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b) Passageiro que viaje para um pais ou territorio
terceiro, qualquer passageiro na posse de titulo
de transporte viajando por via aérea ou maritima,
que mencione como destino final um aeroporto
ou porto situado num pais terceiro;

c¢) Passageiro em transito ou oriundo de pais terceiro,
qualquer passageiro na posse de um titulo de
transporte com origem em pais estrageiro,
viajando por via maritima ou aérea, que indique
como destino um dos portos ou aeroportos do
pais e que tenha acesso lojas transportando
exclusivamente a sua bagagem de mio.

2. A loja franca é considerada, para todos os efeitos, como
constituindo parte do entreposto comercial aduaneiro que
procede ao seu abastecimento, nos termos do estabelecido
nos artigos 395.° a 416.° do Cédigo Aduaneiro em vigor
aprovado pelo Decreto-legislativo n.° 4/2010, de 3 de
junho, e regulamentado pelo Decreto-lei n.° 23/2014, de
2 de abril.

3. Os produtos vendidos em lojas francas estao isentos
do pagamento de impostos especiais de consumo,
designadamente IVA, desde que:

a) Sejam transportados na bagagem pessoal de
passageiros que viagem para um pais ou territorio
terceiro, efetuando voo ou travessia maritima,

b) Para passageiros em transito ou que que entrem
no pais oriundos de paises terceiros.

4. As licencas para exploracio de lojas francas a operadores
devidamente licenciados nos terminais portuarios ou
aeroportudrios sio concedidas pela Empresa Nacional
de Administracao dos Portos, S.A (ENAPOR, S.A) ou
da Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea
(ASA), conforme se tratar de porto ou aeroporto, ouvida
a autoridade aduaneira;

5. Para concessio da licenca, o interessado deve
apresentar, além de outros que se reputarem necessarios,
o plano de atividades respetivo focando especialmente
as condigoes financeiras e de marketing, o estudo de
viabilidade financeira;

6. A entidade responsavel pela emissio da licenga nos
termos do n° 4 deve pronunciar-se no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, sob pena de se considerar deferida a
pretensdo do interessado;

7. E da responsabilidade da Entidade dos aeroportos
ou portos criar as condi¢bes para o controle aduaneiro
dos produtos comercializados nas lojas.

Artigo 4.°
Disposicoes gerais

1. As autoridades fiscal e aduaneira podem, a todo o
tempo, exigir a apresentacido da mercadoria depositada
em entreposto comercial e aduaneiro e nas lojas francas,
assim como proceder aos inventarios que reputarem
necessarios.
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2. Verificando-se falta de mercadoria, deve ser lavrado
auto e o depositario responde:

a) Pelo pagamento dos impostos devidos apurados a
data do facto, quando se tratar de mercadorias
em falta no regime de entreposto aduaneiro
para importacao;

b) Pelo pagamento dos impostos suspensos, acrescidos
dos juros de mora, além de outras penalidades
aplicaveis, tratando-se de falta de mercadoria em
regime de entreposto aduaneiro para exportacao.

Artigo 5.°
Revogacao

Sio revogadas as Portarias n.°s 15/75, de 11 de outubro,
15/81, de 21 de marcgo e 15/99, de 12 de abril, bem como
todas as normas que sejam incompativeis com o disposto
no presente diploma.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros de 26 de
julho 2017.

José Ulisses de Pina Correia e Stlva - Olavo Avelino
Garcia Correia - José da Silva Gongalves

Promulgado em 14 de novembro de 2017
Publique-se.

O Presidente da Reptublica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Decreto-lei n® 52/2017

de 15 de novembro

A Lei n.° 83/VIII/2015, de 16 de janeiro, alterada pela
Lei n.° 12/ IX/2017, de 2 de agosto, estabelece o regime
juridico da atividade das microfinancas e as respetivas
instituigoes.

Esta Lei, amplamente discutida, procurou dar respostas a
um conjunto de situa¢ées nomeadamente, a regulamentacio
do regime Juridico das Mutualidades assim como a
publicacéo do Plano de Contas Adaptado as instituigées de
microfinancas, que consiste na uniformizacao dos processos
de registo contabilistico das operacoes, sistematizacao dos
procedimentos e critérios de registo e estabelecimento
de regras e modelos para a divulgacao de informacées.

Ademais, a supradita Lei também prevé um conjunto de
situagbes a serem concretizadas por diploma do Governo.

Assim, nos termos do seu artigo 60.°, as mutualidades
de poupanca e crédito devem submeter-se a legislacao
especifica que regula o seu modo de constituicio e
funcionamento.
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Assim, o presente diploma constitui, portanto, um
complemento do quadro regulatério do sector das
microfinacas, no que ao governo diz respeito. Em suma,
pretende-se, essencialmente abordar (1) o conceito de
mutualidades de poupanca e crédito e os principios
mutualistas; (i1) os requisitos essenciais da Assembleia
Constitutiva como momento inicial da vida da mutualidade,
dos documentos de base a aprovar; e (iii) os 6rgaos sociais
da mutualidade, estabelecendo normas quanto a sua
constituicdo e composicao, as respetivas competéncias
bem como outros aspetos do regime carateristico das
institui¢des de microfinangas e das mutualidades.

Assim,

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma regula o modo de constituicao e o
funcionamento das mutualidades de poupanca e crédito.
Artigo 2.°

Conceito

As mutualidades de poupanca e crédito, doravante
designadas mutualidades, sdo associacgoes de pessoas,
dotadas de personalidade juridica, capital variavel e
duracio indeterminada, cujo objeto social é a recolha de
poupanca junto dos seus membros, a concessio de crédito
e a prestacao de outros servicos financeiros, seguindo os
principios mutualistas.

Artigo 3.°

Denominacao

As mutualidades de poupanga e crédito devem usar na sua
designacéo social a expressio “mutualidades de poupanga e
crédito” na sua forma completa ou abreviada (MPC).

Artigo 4.°

Principios mutualistas

1. As mutualidades observam, na sua constituicdo e
funcionamento, os seguintes principios:

a) A admissio e a demisséo dos associados séo atos
livres e voluntarios;

b) O ntmero de associados e o capital sdo ilimitados;
¢) A duracgao da associagdo é por tempo indeterminado;

d) Gestdo democratica expressa na aplicacio do principio
de 1 (um) associado 1 (um) voto independentemente
do volume das suas partes sociais;

e) Os membros dos 6rgdos da mutualidade sdo eleitos
por métodos democraticos segundo os processos
estabelecidos nos estatutos;

H O direito de voto exerce-se pela atribuicdo de 1
(um) voto a cada associado;

2) Todos os associados sao tratados de modo igual;
h) Proibicéo da distribuicdo de excedentes; e

1) Proibicao de voto por procuracao.
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2. As associacoes mutualistas devem fomentar acoes de
formacéo dos seus associados, colaboradores e publico em
geral com vista a educagéo econdmica e social dos mesmos.

Artigo 5.°
Operacoes
1. As mutualidades podem mobilizar poupancas

exclusivamente dos seus sécios desde que observem os
seguintes requisitos:

a) Se registem no Banco de Cabo Verde nos termos
aplicaveis; e

b) O montante maximo de depdsito por sécio depositante
nao ultrapasse o montante previamente fixado
pelo Banco de Cabo Verde.

2. As mutualidades podem exercer funcées de crédito
a favor dos seus sécios e de terceiros sujeitando-se a
utilizagdo dos fundos recebidos em depdsitos dos seus
membros em operacdes de crédito nos termos e limites
definidos pelo Banco de Cabo Verde.

Artigo 6.°

Assembleia constitutiva

1. As mutualidades constituem-se por deliberacio de
uma Assembleia Geral constitutiva tendo por missao:

a) Aprovar o seu regimento;

b) Determinar o objeto, a denominacao, a sede da
mutualidade;

¢) Estabelecer a lista dos subscritores ao capital social
e a parte social de cada um;

d) Aprovar os Estatutos e o seu regulamento geral,

e) Proceder a elei¢do dos titulares dos 6rgaos sociais
da mutualidade e dar-lhe posse; e

/) Aprovar a respetiva ata.

2. A ata da assembleia constitutiva deve ser lavrada
em livro de atas e assinada por todos os subscritores do
capital da mutualidade.

3. O regulamento geral das mutualidades deve estabelecer
as condigoes de acesso dos associados aos servicos e produtos
da associagdo e bem assim, desenvolver e concretizar
0s mecanismos e instrumentos do seu controlo interno.

Artigo 7.°
Estatutos

Os estatutos da associa¢do devem indicar, nomeadamente:

a) A denominacdo, o objeto, a sede e a area geografica
de intervencao;

b) O lago comum, os direitos e obrigagdes dos associados,
as condi¢oes de admissdo, saida e exclusao dos
associados e a responsabilidade dos mesmos
perante terceiros;

¢) O valor nominal e as condi¢bes de aquisi¢do, cessao
e reembolso das partes sociais;
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d) A composicdo e competéncia dos oérgdos da
mutualidade, bem como o seu modo de constituicao,
funcionamento e deliberacéo;

e) A duracdo do mandato dos titulares dos 6rgaos da
mutualidade e as condi¢es da sua renovacao,
suspensio ou destituicio;

/) As normas enquadradoras da gestdo financeira
da mutualidade; e

2) Os mecanismos e instrumentos de controlo interno
do funcionamento da mutualidade.

Artigo 8.°

Capital social

1. O capital social da mutualidade é o resultado da
soma das unidades de participagao subscritas e realizadas
pelos seus associados.

2. O capital social inicial da mutualidade deve estar
integralmente realizado na data da sua constituigéo e
fixado no valor minimo exigido pelo Banco Central para o
exercicio de atividades de microfinancas nesta categoria.

3. As unidades de participacdo sdo nominativas,
individuais, ndo negociaveis nem passiveis de posse
por terceiros, mas cediveis nos termos estabelecidos
nos estatutos e, sob pena de nulidade, com autorizacao

g expressa da assembleia geral.

Artigo 9.°

Orgaos

o
o
o
™
N
<
~

Séo 6rgdos da mutualidade:
a) A assembleia geral,;
b) O 6rgao de administracio;
¢) O comité de crédito; e
d) O érgéo de fiscalizagao.
Artigo 10.°

Assembleia geral

1. A assembleia geral é a instancia suprema da
mutualidade, composta pela totalidade dos associados,
convocados e reunidos para deliberar sobre matéria das
suas competéncias e inscritas previamente na ordem do
dia, nos termos dos estatutos, regulamentos aplicaveis
e do presente diploma.

2. Compete a assembleia geral apreciar e deliberar sobre
quaisquer assuntos relativos a vida, atividade, administragao
e funcionamento da mutualidade, nomeadamente:

a) Aprovar o seu regimento;
b) Eleger a mesa que deve dirigir os seus trabalhos;

¢) Aprovar e alterar os estatutos e regulamentos da
mutualidade;

d) Expulsar os membros;
e) Deliberar sobre a fusao, cisdo e dissolugdo nos

termos dos estatutos e da lei aplicavel,
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/) Eleger os titulares dos demais érgdos da mutualidade;

2) Proceder a destitui¢édo dos titulares dos demais
6rgaos da mutualidade;

h) Aprovar os instrumentos de gestao previsional da
mutualidade, designadamente o or¢camento e
o plano anual de atividades;

1) Aprovar o relatério e contas anuais e os demais
documentos de prestacao de contas da mutualidade;

J) Deliberar sobre a afetacdo dos resultados de cada
exercicio da mutualidade;

k) Promover a gestdo sa e o bom funcionamento da
mutualidade;

) Definir a politicas de crédito e de captagdo de
poupanca da mutualidade; e

m) Aprovar, por maioria qualificada de dois tergos dos
votos dos associados presentes ou representados,
o agrupamento da mutualidade em uniao ou
federagdo de institui¢ées de microfinangas da
mesma categoria.

3. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a
assembleia geral s6 pode deliberar sobre assuntos inscritos
na ordem do dia com a antecedéncia prevista no seu
regimento, salvo se estiverem presentes ou representados
todos os associados e exprimirem, por unanimidade, a
vontade de se constituirem em assembleia universal para
deliberar sobre qualquer assunto das suas atribuicoes.

4. A assembleia geral pode sempre, em reunido ordinaria,
revogar o mandato de qualquer titular dos 6rgaos sociais.

5. A assembleia geral retine-se ordinariamente 1 (uma)
vez por ano, o mais tardar 120 (cento e vinte dias) depois
do termo do ano social anterior, designadamente para:

a) Discutir e aprovar o relatério e contas desse ano
social;

b) Apreciar o desempenho da administracido e dos
demais 6rgaos da mutualidade; e

¢) Determinar auditoria as contas do exercicio.

6. A assembleia geral pode reunir-se extraordinariamente,
a pedido de um tercgo dos associados, da maioria do érgio
de administrac¢io ou da maioria do érgéo de fiscalizacéo,
para deliberar exclusivamente sobre os assuntos inscritos
na especifica ordem do dia indicada pelos proponentes
da reunido.

Artigo 11.°
Orgio de administracio

1. A administracido da mutualidade incumbe a um 6rgao
colegial impar de ndo mais de 5 (cinco) membros, eleito
pela assembleia geral, de entre os associados, nos termos
dos estatutos e regulamento geral da mutualidade e do
regimento da assembleia geral.
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2. O 6rgao de administracio vela pelo funcionamento
regular e pela boa gestao da mutualidade incumbindo-lhe,
designadamente:

a) Aprovar o seu regimento;

b) Assegurar o respeito pelas disposi¢des legais,
regulamentares e estatutarias aplicaveis;

¢) Velar pela execuc¢ao e cumprimento das deliberagoes
da assembleia geral;

d) Definir e fazer aplicar a politica de gestdo de
recursos da mutualidade;

e) Velar para que as taxas de juro aplicadas pela
mutualidade estejam em conformidade com as
disposi¢oes do Banco Central;

/) Submeter a sua administracio a apreciacdo anual
da assembleia geral, nos termos estabelecidos
nos estatutos e regulamentos internos da
mutualidade; e

2) Exercer quaisquer competéncias e praticar todos
e quaisquer atos ndo atribuidos a outros 6rgaos
da mutualidade por lei ou pelos estatutos e
regulamentos internos.

3. A gestdo corrente da mutualidade pode, por deliberagéo,
ser confiada pelo 6rgéo de administra¢do a um dos seus
membros ou a um técnico com experiéncia adequada,
recrutado especialmente para o efeito.

Artigo 12.°

Comité de crédito

1. O comité de crédito é composto de um nimero
impar de membros nédo superior a 5 (cinco), eleitos pela
assembleia geral de entre os associados ou, se os estatutos
0 permitirem, também de entre os membros do 6rgio de
administracdo, nos termos dos estatutos e regulamentos
internos e do regimento da assembleia geral.

2. Incumbe ao comité de crédito aprovar e gerir a
distribuicio do crédito concedido pela mutualidade, em
conformidade com as politicas estabelecidas na matéria.

3. O comité de crédito presta contas da sua gestao
ao conselho de administracao e 4 assembleia geral, nos
termos dos estatutos e dos regulamentos internos da
mutualidade.

Artigo 13.°
Orgao de fiscalizacio

1. A fiscalizacdo da atividade da mutualidade incumbe a
um 6rgéo colegial impar de ndo mais de 5 (cinco) membros,
eleito pela assembleia geral, de entre os associados, que
nao facam parte de outros érgaos sociais.

2. Incumbe ao d6rgao de fiscalizagio velar pela regularidade
das operacoes e pelo controlo da gestdo da mutualidade,
bem como pelo funcionamento dos restantes 6rgdos em
conformidade com a lei, com os respetivos regimentos e
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com estatutos e regulamentos da mutualidade, podendo
para o efeito, designadamente, como julgar necessario
ou conveniente:

a) Proceder a todas as consultas e verificagdes, acedendo
livremente a quaisquer documentos, registos,
operacoes ou pessoas da mutualidade;

b) Exigir a constitui¢io das provisoes;

¢) Requerer a assembleia geral a ado¢do de medidas
adequadas, em especial, a auditoria as contas
e a gestdo da mutualidade e ou a revogacao do
mandato dos titulares do 6rgio de administracio
ou do comité de crédito, com fundamento em
inaptiddo para o desempenho dos cargos ou
violagao grave das normas legais, regulamentares,
estatutarias ou internas aplicdveis ou dos
interesses da mutualidade; e

d) O mais que lhe for conferido por lei ou pelos estatutos
e regulamentos da mutualidade.

3. O 6rgao de fiscalizagao apresenta, na reuniao
ordindria anual da assembleia geral, um relatério sobre
a veracidade e regularidade das contas e das operacées
da mutualidade.

Artigo 14.°

Transparéncia

1. Os titulares dos 6rgéos sociais da mutualidade estdo
sujeitos aos requisitos de idoneidade, aos impedimentos,
as incompatibilidades e ao regime de conflito de interesses
previstos na lei para os 6rgaos das institui¢es de
microfinangas, sem prejuizo do disposto nos nimeros
seguintes.

2. Os titulares do 6rgédo de administracao, do comité de
crédito e do 6rgao de fiscalizagdo sujeitam-se ao codigo
de ética ou de conduta obrigatoriamente estabelecido por
deliberacao da assembleia geral.

3. Uma mesma pessoa nido pode ser membro de érgios
de administracao ou de fiscalizagdo de mais do que uma
mutualidade.

Artigo 15.°

Responsabilidade

Os membros dos 6rgdos da mutualidade séo civilmente
responsaveis pelos danos ilegalmente causados a terceiros
em virtude do exercicio de funcoes, de forma solidaria ou
conjunta e de modo ilimitado ou limitado ao montante
das respetivas partes sociais, conforme estabelecido por
lei ou pelos estatutos.

Artigo 16.°

Demissao, suspensao e destituicao

1. Qualquer titular pode demitir-se do cargo que exerca
em orgdo da mutualidade, por escrito enviado a esse 6rgdo.

2. Qualquer titular pode ser suspenso ou destituido, pela
assembleia geral, do cargo que exerca na mutualidade,
por falta grave, designadamente violacio das prescri¢oes
legais, regulamentares, estatutarias ou internas.
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3. O titular destituido perde o direito de exercer qualquer
outra funcio na mutualidade e de a ela pertencer.

4. Toda a destitui¢do determina o apuramento da
situacdo financeira do associado face a mutualidade,
findo o qual o destituido perde qualquer direito sobre o
patriménio da mutualidade.

Artigo 17.°

Recursos

Para além das cotizacdes e contribui¢des dos seus
membros, os recursos das mutualidades podem ser
constituidos por:

a) Donativos ou subvenc¢ées publicas ou privados;
b) Captacio de poupancas dos seus membros, se couber;

¢) Fundos colocados a sua disposi¢ido no quadro de
convengdes ou contratos-programa assinados
com o Governo, os organismos publicos ou as
coletividades locais;

d) Recursos concessionais que o Governo pode mobilizar
em seu beneficio, no quadro da cooperacio
bilateral ou multilateral; e

e) Outros meios de financiamento autorizado pelo
Banco de Cabo Verde.

Artigo 18.°

Proibicao de distribuicao de dividendos
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1. As subvengdes, os recursos concessionais e os resultados
de fim de exercicio das mutualidades devem ser afetados
a propria atividade do sector das microfinancas.

2. E proibida a distribuicdo de dividendos para os
membros das mutualidades sob qualquer forma.

Artigo 19.°
Dissolucgao e liquidacao

1. As mutualidades extinguem-se por dissolucgéo
voluntaria ou judicial.

2. A dissolucao voluntaria das mutualidades sé pode ser
deliberada por maioria qualificada de % (trés quartos) dos
membros, reunidos em assembleia geral extraordinaria.

3. A dissolugéo implica a liquidacido das mutualidades
cujo processo se realiza nos termos da legislacio aplicavel.

Artigo 20.°
Filiacao, fusao e cisao

1. As mutualidades sdo livres de se filiarem por deliberacio
da Assembleia Geral e ndo podem estar afiliadas a mais
de que uma Unido das mutualidades.

2. As Unides de mutualidades podem filiar-se numa
Federacao nacional e a mais nenhuma outra federacéo
da mesma vocacio.

3. As mutualidades podem fundir ou cindir por deliberacio
da Assembleia geral e nos termos da lei.
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Artigo 21.°
Direito subsidiario

Em tudo o que nio esteja regulado no presente diploma,
a constitui¢io e funcionamento da mutualidade aplicam-
se, subsidiariamente, o regime juridico da atividade de
micro financas e respetivas instituigdes, o disposto nos
respetivos estatutos e regulamento geral e o regime
juridico das associac¢bes sem fim lucrativo.

Artigo 22.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagao.

Aprovada em Conselho de Ministros de 05 de
outubro de 2017.

José Ulisses de Pina Correia e Silva - Olavo Avelino
Garcia Correia

Promulgado em 14 de novembro de 2017
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE CARLOS DE
ALMEIDA FONSECA

Decreto-lei n® 53/2017

de 15 de novembro

O Governo da IX Legislatura definiu como uma das
suas politicas, no que tange ao sector dos transportes,
a prestacgdo de servigo publico de transportes aéreos,
priorizando a ligacdo entre todas as ilhas e o pais com a
Diaspora e claramente as rotas que sio objeto de servico
publico.

O transporte aéreo internacional é, para o Estado de
Cabo Verde, um meio de satisfazer necessidades coletivas
fundamentais nas mais diversas areas. Devido a sua
condicao arquipelagica e a sua localizacao geografica, as
ligacbes aéreas internacionais, que garantem a ligacao de
Cabo Verde ao mundo, revelam-se de extrema relevancia
para esta nacdo e sua didaspora. Por essa razio esta
atividade deve revestir a natureza de servico publico,
identificando-se claramente os direitos e as obrigacoes
do concedente e da concessionaria.

Neste contexto, decidiu o Governo avangar com 0 processo
de reestruturacio e posterior abertura do capital da TACV,
visando procurar solucoes criativas para viabilizar Cabo
Verde como plataforma de distribuicio de trafego aéreo
de carga, passageiros, devendo o Estado contribuir para
garantia da ligagao entre as ilhas e a ligagao do pais com
a Diaspora.

O presente diploma procede a aprovacao das bases da
concessao do servigo publico de transporte aéreo internacional,
regulando com detalhe o regime juridico da concessao.
Com maior transparéncia no funcionamento da atividade
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