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Prefacio

A estabilidade financeira pode ser definida como “um ambiente no qual o sistema financeiro - que inclui os
intermedidrios, mercados e infra-estrutura de mercado - é capaz de resistir a choques e ao surgimento de
desequilibrios financeiros, diminuindo assim a probabilidade de interrupc¢des no processo de intermediacao
financeira, que sao suficientemente graves para reduzir de modo significativo a afetacdo da poupanca para
oportunidades de investimento rentével” (BCE, 2007)."

O Relatério de Estabilidade Financeira é uma publicagao semestral do Banco de Cabo Verde cujo propdsito
é identificar, mensurar e analisar os atuais riscos que condicionam a estabilidade do sistema financeiro em
geral e, em particular, do setor bancdario, bem como reconhecer, atempadamente, as tendéncias de sua
evolugcdo e os desafios associados, tendo em atencdo a sua funcdo de servir como um instrumento de

comunicac¢do com a sociedade em geral e o sistema financeiro em particular.

O Banco de Cabo Verde, enquanto autoridade de regulacdo e supervisdao do sistema financeiro nacional,
zela, conjuntamente com os outros intervenientes no sistema (drgdo de administracdo, fiscalizagao,
auditores externos, acionistas, colaboradores, etc.), pelo adequado funcionamento do sistema financeiro

assente na estabilidade do mercado, condi¢do necessaria para o crescimento econémico.

Para a concretizacdo deste objetivo, o Banco de Cabo Verde exerce a sua fungdo de regulagdo e supervisao
do sistema financeiro, define e executa a politica monetdria e cambial e delineia estratégias que promovam
a eficiéncia e eficacia das infraestruturas e meios de pagamentos. Este processo requer a colaboracao

indispensavel e estreita dos diversos intervenientes, quer nacionais, quer internacionais.

O Relatdrio de Estabilidade Financeira avalia e apresenta os principais resultados da analise do Sistema
Financeiro Cabo-verdiano em 2015, destacando a sua capacidade de resiliéncia face a choques adversos e
desequilibrios financeiros, garantindo simultaneamente o normal processo de intermediacdo financeira
(captagdo e afetacdo da poupanca para as melhores oportunidades de negdcios), a solvabilidade e a
liquidez do sistema.

Este relatdrio é constituido por seis capitulos. No primeiro — Ambiente Macroecondmico e Financeiro — faz-
se um breve enquadramento macroecondmico e financeiro nacional e internacional, e seu reflexo no
sistema financeiro nacional. O segundo capitulo — Endividamento do Setor Ndo Financeiro — analisa a

situacdo de endividamento de empresas ndo financeiras e de particulares junto do setor bancario e

mercado de capitais. No terceiro capitulo — SituacGo Patrimonial e Financeira do Setor Financeiro
debruca-se sobre os aspetos relevantes em termos de exposicao a riscos, da rentabilidade, liquidez e
solvéncia das instituicGes que compdem o sistema financeiro nacional, com destaque para o setor bancario.

De referir que, sempre que possivel, na abordagem dos riscos, faz-se uma andlise comparativa

! https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/stability/html/index.pt.html
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relativamente as realidades econémicas similares a Cabo Verde (Peer Group®), devendo-se, contudo, ter em
devida conta as diferengas metodolégicas no cdlculo dos indicadores. Ainda neste capitulo, incluem-se os
testes de stress de riscos de crédito, de mercado e de liquidez e seus reflexos sobre a situacao de solvéncia
das institui¢Ges. Faz-se, igualmente, uma breve alusdo ao setor segurador, com descri¢cdo e analise da sua
situacdo financeira e prudencial, bem como ao mercado de valores mobilidrios. O quarto capitulo —
Infraestrutura e Regulagdo — apresenta os desenvolvimentos recentes nos sistemas de pagamento, analisa
as tendéncias da sua evolugdo e elenca as principais iniciativas regulatdrias para o sistema financeiro
nacional implementadas em 2015. O quinto capitulo — Riscos para Estabilidade Financeira — trata da
identificacdo dos potenciais fatores de riscos que poderdao afetar o normal funcionamento do sistema
financeiro e a sua principal fungdo de intermediagao financeira. Por fim, no sexto capitulo - Estratégias e
Medidas de Estabilizagdo Financeira — sao elencadas as principais medidas e recomendac¢des de politicas
prudenciais com vista a contribuir para a manutencdo da estabilidade financeira.

S3do, ainda, incluidas quatro Caixas, de conteido mais tedrico e conceptual:

Caixa 1: O Sistema de Avaliacdo dos Riscos e Controlos das instituicdes bancarias (SAR);
Caixa 2: A importancia da fun¢do compliance para os bancos;

Caixa 3: Supervisdo macroprudencial: origens, experiéncia nacional e perspetivas;

Caixa 4: O projeto de diploma sobre o Fundo de Garantia de Depdsitos em Cabo Verde.

2 ~ ~ . . ~ , . s . .
Nas comparag0es sdo utilizadas as informagdes dos paises insulares, nomeadamente as Mauricias e as Seicheles.
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Sumario executivo

O engquadramento externo relevante da economia cabo-verdiana foi relativamente favoravel em 2015, com

sinais de alguma melhoria da atividade econdmica dos principais parceiros econémicos do pais.

A atividade econédmica nacional deu sinais de desaceleracdao no ritmo de crescimento. No entanto, assistiu-
se a evolucdo favoravel dos precos no consumidor e a melhoria do défice da balancga corrente, ao aumento
da oferta monetaria, das remessas de emigrantes e das reservas externas e a reducdo do défice

orcamental.

N3o obstante a ligeira melhoria na solvéncia do sistema bancdrio, o fortalecimento da base de capital
manifesta-se de extrema importancia, por um lado, dadas as incertezas e riscos que ainda ameagcam o
sistema financeiro nacional e, por outro, tendo em conta as dificuldades de os acionistas procederem,
eventualmente, a recapitalizacdo das instituicbes bancdrias. Qutrossim, identifica-se a necessidade de
constituicdo de uma almofada de capital para acomodar perdas potenciais que ainda ndo foram
integralmente reconhecidas. Nas simulacdes de situacbes de stress, o sistema bancdrio manifestou
vulnerabilidades em caso de materializacdo dos riscos de crédito, sobretudo dada a elevada concentragao

do crédito em determinados setores econdmicos.

No mercado de crédito, manisfestam-se sinais, embora timidos, de inversdo das principais tendéncias
observadas em 2013 e 2014: ligeira retoma do crédito, redugdo sensivel dos niveis de incumprimento, e
aumento do rdcio de cobertura do crédito vencido pelas provisGes minimas regulamentares. Porém, os

niveis de incumprimento mantém-se ainda elevados.

A rendibilidade do setor bancédrio medida pelos indicadores ROA (Return on Assets) e ROE (Return on
Equity), registou uma sensivel melhoria fixando-se em patamares superiores aos dos ultimos quatro anos,
verificando-se que a maioria das instituicdes, com destaque para as duas maiores, melhorou o seu nivel de

rendibilidade dos capitais prdprios.

O risco de liquidez de curto prazo mantém-se baixo, a semelhanga do registado em 2014, com satisfatério
nivel de ativos liquidos das instituicGes de crédito nos seus balangos. O risco de liquidez estrutural
permaneceu igualmente baixo, uma vez que os recursos estaveis mantiveram-se suficientes para suportar o
volume de crédito. Porém, a continua elevada concentragdo do funding em relagao a um numero reduzido

de depositantes continua a suscitar preocupacdes.

O ambiente externo mais favoravel, a contenc¢do dos pregos internos, o aumento da oferta monetaria, das
remessas de emigrantes e das reservas externas, a manutencdo do nivel de liquidez do sistema em
patamares satisfatérios, o continuo reforco dos fundos proprios dos bancos, o ligeiro aumento da
rentabilidade do setor bancério e a melhoria sensivel da qualidade da carteira de crédito, traduziram-se na

ligeira reducdo dos riscos a estabilidade financeira.
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No periodo em analise, o setor segurador continuou a evidenciar niveis confortaveis de provisdes técnicas e

de margem de solvéncia, ndo obstante a redugao da rendibilidade.

A atividade no mercado de valores mobilidrios em 2015 ficou marcada pelo aumento do volume global de

operacgdes no mercado primdrio, tendo a capitalizagado bolsista atingido o nivel de 38,3 por cento do PIB.

Por seu turno, os sistemas de pagamento continuam a assegurar a liquidacao das transacdes em condicGes

de rapidez, seguranca e reducdo dos custos.

Através do refor¢o da regulacao e do papel ativo da supervisdo baseada em riscos, o Banco de Cabo Verde
continuou a cumprir o seu mandato de zelar pelo refor¢co da robustez das instituicdes financeiras e da

estabilidade do sistema financeiro.
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Capitulo | - Ambiente Macroecondmico e Financeiro




Capitulo I — Ambiente Macroeconémico e Financeiro

Enquadramento externo da economia cabo-verdiana ligeiramente favordvel ao longo de 2015

O enquadramento externo da economia cabo-verdiana permaneceu ligeiramente favoravel ao longo de
2015, ainda que a atividade econdmica mundial tenha abrandado, beneficiando a evolugdo da procura
externa dirigida a economia nacional e as transferéncias privadas para apoio familiar e compensando, em

certa medida, alguma pressao inflacionista interna.

As condicOes de financiamento, excecionalmente acomodaticias na area do Euro, impulsionaram a melhor
performance da economia, numa conjuntura de algum alivio na politica de consolidacdo, enquanto nos
EUA, a Reserva Federal prosseguia o processo de gradual normalizacao da politica monetdria, subindo pela
primeira vez, em uma década, no més de dezembro, o intervalo de variacdo da sua taxa de referéncia de 0-
0,25 para 0,25-0,50 por cento.

Desaceleragéio do ritmo de crescimento da economia nacional em 2015

As estimativas das contas nacionais trimestrais, produzidas pelo Instituto Nacional de Estatistica, apontam
para um crescimento real na ordem dos 1,5 por cento em 2015, suportado pela recuperagao das atividades
de alojamento e restauragdo, da agricultura, bem como dos impostos liquidos de subsidios. O crescimento
da economia nacional desacelerou, contudo, comparativamente a 2014 (ano em que havia crescido 1,9 por
cento). Para este comportamento contribuiram, em larga medida, do lado da oferta, a contracdo da
atividade dos ramos de construcdo, telecomunicacGes e correios, comércio e industria transformadora. Do
lado da procura, o desempenho menos conseguido terd resultado da contracdo dos investimentos,
relacionada, sobretudo, com os constrangimentos na execucdao do “Programa Casa para Todos”, a
implementagdo mais lenta de projetos financiados com investimento direto estrangeiro e a diminui¢ao dos

investimentos do Governo Central.

Os indicadores de procura, acompanhados pelo Banco de Cabo Verde, apontam para um contributo
negativo da procura interna para o crescimento em 2015, entretanto, superado pelo contributo positivo da
procura externa liquida (em resultado, sobretudo, da queda das importa¢des de bens e servigos).

Evolugéo favordvel dos precos no consumidor

A inflagdo média anual infletiu, em abril de 2015, a tendéncia decrescente, fixando-se em 0,1 por cento em
dezembro.’ Os efeitos da redugdo dos precos das matérias-primas energéticas e n3o energéticas nos
mercados internacionais, bem como dos indices de precos no produtor e no consumidor nos principais
mercados fornecedores do pais, compensaram, em larga medida, a tendéncia ascendente dos precos de
bens alimentares produzidos internamente (devido a seca de 2014 e a pressdo exercida pelo aumento da
taxa do imposto sobre o valor acrescentado de 15 para 15,5 por cento nas diversas classes de bens e

servicos), favorecendo o rendimento disponivel bruto real das familias cabo-verdianas.

3 .. . A . . ~ Rt
Em inicios de 2016, os precos no consumidor retomaram a tendéncia descendente, tendo a inflagdo média anual se
fixado em -0,1 por cento em fevereiro.
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Capitulo | — Ambiente Macroeconémico e Financeiro

Aumento da oferta monetdria decorrente da melhoria da posi¢éio externa liquida do pais e do aumento
do crédito a economia

A massa monetaria, o agregado M2, cresceu 5,9 por cento (7,3 por cento em 2014), em fungdo da

acumulacgdo de disponibilidades liquidas sobre o exterior e da recuperagao do crédito a economia.

O comportamento dos ativos externos liquidos do pais refletiu o aumento das reservas internacionais
liquidas e das aplicacdes dos bancos no exterior, num contexto de reforco do pendor acomodaticio da

politica monetaria.

O crédito a economia cresceu, determinado sobretudo pelo crescimento do stock da divida das empresas
publicas. Para a recuperacao do crédito ao setor privado contribuiram decisivamente o financiamento da
construgdo/aquisicdo de habitacdo, bem como o financiamento do consumo.

Melhoria do défice da balanga corrente, incremento das remessas de emigrantes, aumento significativo
das reservas externas e redugdo do défice orcamental

O défice da balanga corrente reduziu em mais de 50 por cento, refletindo, por um lado, a reducdo das
importacdes de bens e servigos e, por outro, o aumento das remessas de emigrantes (20,1 por cento), das

transferéncias oficiais (45,1 por cento) e das receitas brutas de turismo (3,3 por cento).

Na balanca financeira, o investimento direto estrangeiro e os desembolsos liquidos da divida publica
externa inverteram a tendéncia de crescimento, reduzindo, respetivamente, 13,4 e 45,6 por cento, em
2015, enquanto os bancos aumentaram o seu ativo externo liquido em cerca de 20 milhGes de euros. Ndo
obstante, dada a reducdo significativa das necessidades de financiamento do pais, as reservas
internacionais liquidas registaram um aumento na ordem dos 32 milhGes de euros, suficientes para garantir

mais de seis meses de importagdes de bens e servigos registadas no ano.

O défice orgamental reduziu 44,8 por cento, tendo passado de 7,5 do PIB em 2014 para 4,1 por cento em
2015, em resultado do aumento das receitas fiscais, de outras receitas e dos donativos na ordem dos 12, 25
e 19 por cento, respetivamente, bem como da redugao da aquisicdo de ativos ndo financeiros em 24 por

cento.

Banco de Cabo Verde — Relatério de Estabilidade Financeira 2015 13



Capitulo Il - Endividamento do Setor Nao Financeiro




Capitulo Il — Endividamento do Setor N&do Financeiro

Ligeiro aumento do endividamento total de Empresas ndo Financeiras e Particulares

O crédito as empresas n3o financeiras’ e particulares — registou um aumento na ordem de 3,5 por cento
em 2015, face ao ano anterior atingindo 64,9 por cento do PIB. A redugao dos custos de financiamento
interno do setor privado®, ndo obstante o agravamento dos critérios de aprovacio de empréstimos as
empresas nao financeiras, tera contribuido para dinamizar a procura de crédito.

Grafico 1 — Crédito as empresas nao financeiras e particulares
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Fonte: Banco de Cabo Verde

No segmento empresas ndo financeiras, o incremento registado foi na ordem de 4,6 por cento,
representando o saldo global de 32,9 por cento do PIB.

Grafico 2 — Crédito a empresas nao financeiras
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Fonte: Banco de Cabo Verde
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As taxas de juro ativas reduziram em termos médios anuais 0,51 pontos percentuais
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Estruturalmente, destacam-se como principais devedores as empresas ligadas aos setores do “Comércio,
Restaurantes e Hotéis”, dos “Servigos Prestados as Empresas®”, dos “Transportes e Comunicacdes”, e dos
“Servicos Sociais e Pessoais” que, conjuntamente, representam 79,8 por cento do crédito as empresas ndo

financeiras. O grafico seguinte apresenta a distribuicao setorial do crédito a empresas nao financeiras.

Grafico 3 — Distribui¢do do crédito a empresas nao financeiras
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Em termos de evolugdo, destacam-se os aumentos significativos nos setores dos “Transportes e
Comunicacbes” na ordem de 20,6 por cento e das “Industrias Transformadoras” em 14,2 por cento. Os
setores dos “Servicos Sociais e Pessoais” e do “Comércio, Restaurantes e Hoéteis” registaram crescimento,

embora modesto, de 4,7 e 2 por cento, respetivamente.

Observou-se porém, no setor da “Constru¢do e Obras Publicas”, uma redugdo expressiva do crédito na
ordem dos 6,6 por cento, o que se deve a resolugdo de alguns créditos pela via de dagdao em pagamento
bem como ao ainda elevado nivel de incumprimento do setor. O setor de “Eletricidade, Agua e Gas”

experimentou igualmente uma redugao de 13,1 por cento.

® Em 2015, 86,1 por cento das operagGes contabilizadas nesta rubrica dizem respeito a operagdes sobre imdveis

Banco de Cabo Verde — Relatério de Estabilidade Financeira 2015 16



Capitulo Il — Endividamento do Setor N&o Financeiro

Aumento da procura de financiamento por parte das empresas

Numa conjuntura de evolucdo mais favoravel da economia em 2015, de algum alivio nas condi¢bes de
financiamento as empresas (ainda que os critérios de aprovacdo dos empréstimos se tenham agravado), de
reducdo dos niveis de incumprimento, embora continuem em niveis elevados, aumentou a procura de
empréstimos de curto e longo prazo por parte das empresas, junto ao setor bancario, motivada
principalmente por maiores necessidades de reestruturagao da divida e de fundo de maneio, bem como de

financiamento de existéncias e de investimento.

No mercado de capitais, registaram-se emissdes de divida privada, referente a trés empresas publicas dos
setores de transportes, construcdo e comercializacdo de produtos farmacéuticos.

Ligeiro aumento do endividamento de particulares

Com a melhoria do rendimento disponivel bruto das familias, dado o aumento das remessas dos
emigrantes (21,8 por cento) e dos beneficios sociais (8,8 por cento), bem como a evolugdo positiva dos
precos, a par da reducdo dos custos de financiamento, registou-se um aumento da procura de empréstimos

de curto prazo por particulares.

O endividamento de particulares registou um ligeiro aumento na ordem de 2,5 por cento, realcando-se o
crescimento de 2,2 por cento da componente “Habitacdo”, que representa 35 por cento do crédito total a
economia e a maior parcela do crédito a particulares (70 por cento do total). De acordo com o inquérito aos
bancos em 2015, os critérios de concessdao de empréstimos para aquisicdo de habitacdo nao se alteraram
de forma significativa face a 2014. Do mesmo modo, os fatores que influenciaram os critérios adotados

mantiveram-se, em termos globais, praticamente inalterados.

Grafico 4 — Crédito a particulares
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Fonte: Banco de Cabo Verde

O crédito para “Outras finalidades”, que se refere ao financiamento do consumo, particularmente de bens
duradouros, registou um sensivel aumento na ordem de 3,1 por cento. Neste segmento, considerado de
maior risco, os critérios de concessao de crédito também permaneceram sem alterag¢des significativas, de
acordo com o inquérito aos bancos. No entanto, as expetativas quanto a atividade econémica em geral
terdo inibido a menor restricao dos critérios aplicados. Quanto as condi¢Ges de aprovagdao de empréstimos,

observou-se uma diminuicdo da restritividade no spread aplicado nos empréstimos de risco médio.
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Capitulo 11l — Situac¢é@o Patrimonial e Financeira do Setor Financeiro

3.1 Setor Bancario

3.1.1 Atividade, evolug¢ao do balango agregado e resultados

Evolugdo positiva da atividade bancdria ndo obstante a desaceleragcdo do ritmo de crescimento
econoémico

A atividade do setor bancério, medida pelo total do ativo liquido, registou uma evolugao positiva face
ao ano anterior, tendo o saldo agregado ascendido a 209,3 mil milhdes de escudos, e a taxa de

crescimento fixada em 5,9 por cento, mais do dobro do registado em 2014 (2,4 por cento).

De notar que, ndo obstante a desaceleragdo do ritmo de crescimento da economia nacional em
2015, a atividade dos bancos assinalou um ligeiro aumento do crédito em 3,2 por cento e um
crescimento dos depdsitos em 6,8 por cento, embora a um ritmo inferior ao registado no ano

transato (9,3 por cento em 2014).

Grafico 5 — Principais rubricas do ativo
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Ligeiro crescimento do crédito e progressivo aumento das aplicacbes em instituigdes financeiras,
refletem a continua preferéncia das instituicoes para aplicagées em ativos de menor risco

O crédito concedido pelo sistema bancario nacional cresceu, de forma timida, contudo, dando sinais
de inversdo da tendéncia de desaceleragdo ocorrida em 2014. N3o obstante, o ligeiro aumento, o
peso do crédito liquido no total dos ativos liquidos continua préximo do nivel registado no ano

anterior, isto é, fixou-se em 51,6 por cento (50 por cento em 2014).

O peso da carteira de titulos situou-se nos 17,8 por cento, mantendo-se sensivelmente ao mesmo
nivel do registado no ano anterior (18,2 por cento) enquanto o da rubrica "Caixa e Disponibilidades"
regrediu 3,5 pontos percentuais. Em contrapartida, as “Aplicacbes em instituicGes financeiras”, ou
seja, em ativos mais liquidos e de menor risco, registaram um aumento do seu peso no ativo total em

4,6 pontos percentuais, fixando-se nos 19,6 por cento (15 por cento em 2014). De realcar que cerca
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de 63,6 por cento das "AplicagGes em instituicdes financeiras" sdo no pais, essencialmente titulos do
Banco Central (TIM - Titulos de Intervengdo Monetaria e TRM - Titulos de Regularizagdo Monetdria)

e aplicacGes overnigth, e 36,4 por cento no exterior.

Aumento significativo das rubricas “Ativos ndo correntes detidos para venda” e “Outros ativos”
reflete o continuo processo de resolugéo de créditos em incumprimento pela via de dagéo em
pagamento

As rubricas “Ativos ndo correntes detidos para venda” e “Outros ativos” somaram 9 mil milhdes de
escudos em 2015, tendo aumentado significativamente o seu peso na composi¢cdao do balanco dos
bancos, de 2,7 em 2014 para 4,3 por cento em 2015. As duas rubricas incorporam o valor dos bens
recebidos em reembolso de crédito proprio, pelo que a sua evolucao reflete o continuo processo de
resolucdo de créditos em incumprimento e a rececdao de bens dados em garantia, por contrapartida
destes créditos.

O valor dos bens recebidos em dagdo em cumprimento ascendeu, em 2015, a 4,9 mil milhdes de
escudos (2,4 mil milhées de escudos em 2014), representando 54,7 por cento do total daquelas

rubricas e 2,4 por cento do ativo (1,2 por cento em 2014).

Quadro 1 - Ativos recebidos em dagao

Ativos recebidos em dacdo de crédito (milhdes de escudos)

. N 2014 2015 o
Sistema bancario Variacdo
Valor bruto | Imparidades | Valor liquido | Valor bruto | Imparidades | Valor liquido
Total 2.546 108 2439 5.321 392 41929 2.383
Peso no ativo total 1,2% 2,4%

Fonte: Relatério e contas dos bancos comerciais

No que diz respeito ao passivo destaca-se o crescimento dos depdsitos, que constituem a principal
fonte de funding. Ascenderam a 171,4 mil milhdes de escudos, o que representa um crescimento de
6,8 por cento face ao periodo homélogo. Esta evolucdo deve-se a variagdo positiva dos depdsitos a
ordem (mais 5,8 por cento) e a prazo (mais 18,4 por cento). Juntas, estas duas fontes de recursos
representam mais de 94,5 por cento do financiamento ao setor bancario, o que assegura maior

estabilidade da estrutura de funding dos bancos.

Grafico 6 — Principais rubricas do passivo e capital proprio
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Fonte: Banco de Cabo Verde
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Os depdsitos de emigrantes representam 33,3 por cento do funding dos bancos e somaram 57 mil
milhGes de escudos, face aos 52,8 mil milhGes de escudos do ano anterior, isto é, evidenciaram uma

variacdo homéloga de 8,2 por cento.

Crescimento dos resultados derivado fundamentalmente da evolugdo da margem financeira, das
comissoes liquidas e dos outros resultados de exploragdo

Os resultados liquidos do exercicio fixaram-se em 751,3 milhdes de escudos, tendo aumentado em
283,9 milhdes de escudos face a 2014. Os principais contributos para a recuperacao dos resultados
derivaram da evolucdo positiva da margem financeira, explicada principalmente pelo aumento nos
proveitos com juros e rendimentos equiparados (mais 6,5 por cento) que mais compensou o
aumento dos custos com juros (mais 3 por cento), bem como pelo crescimento das comissbes

liguidas e outros resultados de exploragdo (ambos em mais 12,2 por cento).

A margem financeira cresceu 482,3 milhGes de escudos, representando um aumento de 10 por
cento. O Produto Bancario atingiu 7,3 mil milhdes de escudos, contra os 6,7 mil milhdes de escudos

em 2014, crescendo 8,1 por cento.

O setor bancdrio continua altamente concentrado, com duas instituicoes sistemicamente
relevantes

O setor bancdrio em Cabo Verde permanece altamente concentrado com duas instituicGes

dominantes nos mercados de crédito e de depdsitos.

A concentracdo do setor bancario, medida pelo indice de Hirshman e Herfindahl (IHH) ’, mostra-se

bastante elevado, apesar da tendéncia de redugdo que se vem observando nos ultimos anos.

Quadro 2 - indice HH

dez/11 dez/f12 dez/13 dez/14 dez/15

Valor Valar Valor Valor Valor

IHH - Crédito 29420 2.835,1 2.769,0 2.762,0 27457
R1(") 0,42 0,41 0,40 0,40 0,39
R2(*=) 0,72 0,70 0,69 0,69 0,69

[*} Indice de concentracdo em relacdo a maior instituicdo bancaria de CV.

[**/Indice de concentracdo em relacdo as 2 maiores instituigies bancarias de CV

Fonte: Banco de Cabo Verde

Em dezembro de 2015 o indice HH alcangou 2.745,7 pontos, o que evidencia uma elevada

concentragao bancdria.

7 0 indice de Hirshman e Herfindahl (IHH) é uma medida frequentemente utilizada para avaliar a concentragio da industria bancaria. Este
indice é obtido pela soma das participagBes proporcionais ao quadrado de todos os bancos no mercado, varia de 0 a 10.000 pontos.
Considera-se que o setor estd moderadamente concentrado se o IHH se situar entre 1000 e 1800 pontos e altamente concentrado se situar
acima dos 1800 pontos.
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Os dois maiores bancos do sistema financeiro nacional detém juntos uma quota de mercado de
crédito de cerca de dois tercos do total, o que evidencia a continuidade da extrema concentracdo no

mercado de crédito.

Grafico 7 — indice HH de crédito dos dois maiores bancos
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Fonte: Banco de Cabo Verde

A concentragdo bancdria na perspetiva do funding permanece igualmente elevada. As duas maiores

instituicdes bancarias representam uma quota de mercado dos depdsitos na ordem de 70 por cento.

Grafico 8 — indice HH de depésitos dos dois maiores bancos
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Fonte: Banco de Cabo Verde

A elevada concentragdo bancaria constitui uma caracteristica importante do mercado financeiro
nacional. As duas maiores instituicdes bancarias nacionais, pela sua dimensdo, medida seja pelo
volume de ativos, seja pelas quotas de mercado de crédito e de depdsitos, sao consideradas

Instituicbes Sistemicamente Relevantes (ISR).
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3.1.2 Adequagao de capital

O rdcio de solvabilidade do sistema bancdrio cabo-verdiano fixou-se em 16,1 por cento, com um
aumento face a 2014 na ordem de 0,5 pontos percentuais

Os fundos préprios elegiveis dos bancos registaram um aumento de 7,5 por cento, situando-se nos
15,6 mil milhGes de escudos em 2015. Este aumento, ndo obstante o crescimento dos ativos de risco
em 4,4 por cento, induziu ao ligeiro incremento do racio de solvabilidade em 0,5 pontos percentuais,
fixando-se nos 16,1 por cento, isto é, 6,1 pontos percentuais acima do minimo regulamentar de 10

por cento.

O réacio TIER I¥/Ativo ponderado pelo risco fixou-se em 14,8 por cento, traduzindo-se num aumento

de 0,5 pontos percentuais em termos homoélogos.

Grafico 9 — Evolugdo do Tier I, Tier 11, Fundos Proprios, Ativo ponderado e Solvabilidade
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Os ativos ponderados pelo risco de crédito constituem os principais ativos de risco do sistema
bancario cabo-verdiano e representam 89,7 por cento de todos os riscos do sistema, seguidos dos

ponderados pelos riscos operacional e cambial, que atingem 10,1 e 0,2 por cento, respetivamente.

Grafico 10 — Varia¢ao dos ativos ponderados pelo risco

dez/18 dez/15

M Ativos ponderados pelo
risco de crédito -
VAPRC

mAtivos ponderados
peloriscode crédito -
VAPRC

M Ativos ponderados pelo
risco de taxa de cambio
-VAPRTC

M Ativos ponderados
peloriscode taxa de
cémbio - VAPRTC

W Ativos ponderados
peloriscooperacional
-WVEAPRD

W Ativos ponderados pelo
risco aperacional -
VEAPRO

Fonte: Banco de Cabo Verde

80 Tier! corresponde aos fundos préprios de base, de acordo com o Aviso n.2 3/2007, de 19 de novembro.
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A maioria das instituicdes apresentou um racio de solvabilidade acima dos 12 por cento, tendo

registado uma melhoria sensivel face ao nivel do racio apresentado em 2014.

Grafico 11 - Distribui¢do de frequéncia para o racio de solvabilidade
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Ainda que a solvabilidade do sistema bancdrio nacional se situe 6,1 pontos percentuais acima do
minimo regulamentar, e tenha aumentado face ao ano anterior, o nivel em média, continua a ser

inferior ao registado em economias similares.

Grafico 12 — Solvabilidade: comparacgdo internacional
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Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde
3.1.3 Qualidade dos ativos
O crédito constitui o principal ativo dos bancos, com um peso de 51,6 por cento no ativo.

A qualidade da carteira de crédito registou uma ligeira melhoria face ao ano anterior, resultado
sobretudo do processo de resolugdo dos créditos em incumprimento, com a rece¢ao dos bens em
dacdo de pagamento.
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O nivel de incumprimento global, medido de acordo com a Circular n.2 150, de 28 de dezembro de
2009, situou-se em 13,3 por cento, face aos 14,3 por cento em 2014, registando, deste modo, uma

reducdo na ordem de um ponto percentual.

Calculado pelo critério dos IAS/IFRS®, o nivel de crédito com imparidade situou-se em 16,5 face aos
18,7 por cento em 2014, ou seja, registou-se uma melhoria de 2,2 pontos percentuais.

O racio de crédito em risco™ registou o nivel de 19,6 por cento, que compara com 29,4 por cento em
2014.

Quadro 3 — Qualidade da carteira de crédito

Indicadores de qualidade da carteira dez/14 dez/15 Var.[pp)
Circular 150 143 133 -1.0
IAS/IFRS 18,7 16,5 -2,2
Crédito em risco 294 196 -9.8
Provisdes [ Crédito Vencido (Circular 150) 68,4 739 5,5
Crédito com Imparidade / Crédito Total 187 16,5 -2,2

Fonte: Banco de Cabo Verde

O crédito reestruturado, uma importante componente do crédito em risco, situou-se, em

percentagem do crédito total, nos 6 por cento, contra 0s 9,9 por cento do ano anterior.

Grafico 13 — Crédito em risco
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Fonte: Banco de Cabo Verde

? IAS/IFRS — International Accounting Standards/International Financial Reporting Standards.

®0 novo indicador adotado pelo Banco de Cabo Verde em 2012 tem a vantagem de estar préximo do conceito
de Non Performing Loan (NPL) do FMI — Fundo Monetario Internacional, e, deste modo, dos indicadores de
qualidade de crédito mais utilizados internacionalmente.
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Comparativamente a maioria das realidades similares, o nivel de incumprimento em Cabo Verde,

medido de acordo com a Circular 150, continua a ser manifestamente superior.

Grafico 14 - Crédito vencido: comparacdo internacional
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Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde

A concentragdo significativa da carteira de crédito a determinados setores econdmicos e a um
numero restrito de contrapartes continua a representar uma caracteristica peculiar da carteira de
crédito das instituicdes bancarias, o que constitui, estruturalmente, um fator de risco adicional em
Cabo Verde. Registava-se, em dezembro de 2015, a semelhanca dos anos anteriores, uma elevada
concentracdo dos empréstimos nos setores da construcdo e habitacdo e a empresas ligadas a

atividade imobiliaria e turistica.

Grafico 15 — Exposi¢ao da banca ao setor da construgdo e habitagao
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Fonte: Banco de Cabo Verde

A exposicdo do setor bancario aos grandes riscos continua a manifestar-se em montantes elevados,
superiores ao nivel de dez por cento dos fundos prdprios — patamar considerado de grande risco,

face a um ndmero limitado de contrapartes.

Banco de Cabo Verde — Relatério de Estabilidade Financeira 2015 26



Capitulo 11l — Situac¢é@o Patrimonial e Financeira do Setor Financeiro

Comparativamente a 2014, o nivel de exposicdo a grandes riscos, em percentagem do crédito total,
nao sofreu alteragBes, sendo que a maioria das instituicdes continua a apresentar, a semelhanca do

ano anterior, um nivel de exposi¢do superior a 23 por cento do total do crédito.

Grafico 16 — Distribui¢io de frequéncia para o racio Grandes Riscos/Crédito total
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Fonte: Banco de Cabo Verde

A banca nacional continua a apresentar um elevado grau de exposicdo perante um numero reduzido
de contrapartes, na maioria das vezes pertencentes aos mesmos setores de atividade. Uma eventual
crise nesses setores afeta todo o sistema bancario nacional, pelo que a concentracdo setorial do

crédito constitui um fator relevante de risco sistémico.

Em termos comparativos, o nivel de grandes exposicdes em Cabo Verde é superior ao observado nas

Seicheles, mas ainda inferior ao verificado nas Mauricias.

Grafico 17 — Grandes exposi¢des: comparagao internacional
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Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde

Aumento do rdcio de cobertura do crédito vencido pelas provisées minimas regulamentares

Devido aos esforgos verificados na constituicdo de provisGes, aliada a exigéncia de refor¢o das
mesmas pela Supervisdo, o racio de cobertura do crédito vencido pelas provisdes minimas

regulamentares aumentou de 68,4 para 73,9 por cento.
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Quadro 4 - Cobertura do crédito vencido pelas provisGes minimas

dez/14 dez/15 Var. (pp)
Provistes / Crédito vencido (Circular 150), em % 68,4 7349 5,5
Fonte: Banco de Cabo Verde

Em termos comparativos, o nivel de cobertura do crédito vencido pelas provisées minimas

regulamentares situa-se acima do de paises considerados pertencentes ao nosso peer group.

Grafico 18 — Cobertura do Crédito Vencido pelas Provisdes: comparagao internacional
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Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde

3.1.4 Rendibilidade

A rendibilidade do ativo' (ROA — Return on Assets) fixou-se em 0,4 por cento (0,2 por cento em
2014) e a rendibilidade dos capitais préprios (ROE — Return on Equity) registou o valor de 5,7 por
cento (3,5 por cento em 2014). Porém, verifica-se que a maioria das instituicdes apresenta um nivel
de rendibilidade dos capitais préprios inferior a média do setor.

O aumento da rendibilidade reflete a evolugdo positiva de 60,7 por cento dos resultados agregados
do setor em 2015. Refira-se, no entanto, que para este nivel de resultados foi decisivo o contributo
das duas maiores institui¢ées de crédito.

Grafico 19 — Distribuicdo de frequéncia para o ROE
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Fonte: Banco de Cabo Verde

11 . T . ey ; . ™ .
Para efeito de rendibilidade de ativos e capitais proprios foram utilizados os resultados e interesses
minoritarios antes de impostos
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O nivel de rendibilidade do sistema bancario nacional, medido pelo ROE, continua a manifestar-se

inferior ao das economias insulares similares.

Grafico 20 — ROE: comparagao internacional
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Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde

O récio “cost to income” situou-se em 66,9 por cento (72,5 por cento em 2014) tendo-se reduzido 5,6
pontos percentuais, dado o crescimento do produto bancario ter superado o dos custos
operacionais, traduzindo-se num sensivel aumento da eficiéncia bancdria. O nivel do indicador foi o

mais baixo dos ultimos quatro anos.

Grafico 21 — Distribuig¢do de frequéncia para o Cost to Income
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Fonte: Banco de Cabo Verde

3.1.5 Liquidez e financiamento

Manutengdo do quadro global de liquidez e financiamento das institui¢cdes bancdrias

Com o ritmo do crescimento dos depdsitos superior ao do aumento do crédito a economia, verificou-
se, por um lado, a reducdo do racio de transformacdo de depdsitos em crédito, por outro lado,
observou-se um aumento ao nivel dos racios de liquidez, Ativos Liquidos/Total do Ativo e Ativos

Liquidos/Exigivel de curto prazo.
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Quadro 5 — Indicadores de liquidez

Indicadores de Liquidez dezf14 dezf15 Var. pp
Ativo Liquido [ Ativo total 20,4 219 i6
Ativo Liquideo [/ Passivo de curto prazo 25,1 26,8 17
indice de transformacdo de depdsitos em crédito 61,5 59,5 -2,1

Fonte: Banco de Cabo Verde

A evolucgdo dos récios reflete a continuidade de uma politica de aversdo ao risco e de reestruturacdo
da composicdo de ativos que ja se vem observando desde 2012, isto é, de realocar a carteira para

investimentos mais liquidos e de menor risco.

A reducdo do racio de transformacdo de depdsitos em crédito traduziu-se na melhoria da posi¢do de
liguidez, contudo, pode igualmente condicionar negativamente a rendibilidade.

Grafico 22 — Crédito, Depositos e Racio de Transformagao
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Fonte: Banco de Cabo Verde

O nivel observado nos indicadores de liquidez manifesta-se inferior aos indices registados nas

economias similares.

Grafico 23 — Racios de liquidez: comparagao internacional

Ativos Liquidos ! Ativos Ativos Liquidos / Passivos de curto prazo
80 75
50 80
® £ 45
£ 3
30
20
10 15
0 . 0
EMauricias(junho2015)  nSeicheles(sstembro2015)  mGabo Verde mlauricias(junho 2015) Seicheles(setembro 2015)

CaboVerde

Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde
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Os depdsitos registaram um aumento de 10,9 mil milhdes de escudos, o que representa um
crescimento de 6,8 por cento, porém, bastante inferior aos 9,3 por cento registados no periodo

homdlogo.

Deste modo, assistiu-se a manutencdo do quadro global confortavel de liquidez e financiamento do

sistema bancario.

Grafico 24 — Principais fontes de financiamento do sistema bancario

o 0%

mRecursos de Bancos
Centrais

HRecursos de
Instituicdes de crédito

Depadsitos

mObrigacdes
145% subordinadas

Fonte: Banco de Cabo Verde

Tanto os depdsitos a ordem como os a prazo registaram crescimentos significativos de 5,8 e 7,5 por
cento, respetivamente, contribuindo, desta forma, para o continuo reforco dos fluxos de

financiamento para o setor bancario.

Grafico 25 — Evolugdo e composi¢do dos depdsitos
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Fonte: Banco de Cabo Verde
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Na estrutura dos depdsitos, os a prazo detém um peso de 52,2 por cento e os a ordem 41,5.

Quadro 6 — Variagao nos principais fluxos de financiamento do setor bancario

Em percentagem do total Var. Absoluta
Fluxos de Financiamento Var.
dez/14 dez/15 (milhdes de escudos)
Depdsitos
A ordem 41.8% 41,5% 40385 5,8%
A prazo 51,7% 52,2% 64470 7.5%
Poupanga - crédito 1,5% 1,5% 2384 9.7%
Recursos de instituigdes de crédito 5,0% 4,8% 21B,3 2,6%

Fonte: Banco de Cabo Verde

Por entidades, destacam-se os depdsitos de outros residentes e de emigrantes, com pesos de 41,9 e
33,3 por cento, respetivamente. Os depdsitos do Setor Publico Administrativo, essencialmente
depdsitos do Instituto Nacional de Previdéncia Social, detém um peso de 12,6 por cento.

Os depdsitos de emigrantes cresceram em 4,3 mil milhdes de escudos (dos quais 55,4 por cento sdo
depdsitos a prazo), a um ritimo superior ao do total de depésitos, isto €, 8,2 por cento.

Grafico 26 — Evolucao dos depdsitos por entidades
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Fonte: Banco de Cabo Verde

O crescimento dos depdsitos de clientes, particularmente de emigrantes e outros residentes, num
contexto de condigdes macroecondmicas ainda pouco favordveis, reflete a continua confianga dos

agentes no sistema bancario.

Na estrutura de funding das instituicdes bancdrias observa-se, no entanto, uma elevada exposi¢do
face a grandes depositantes. Em 2015, tal como nos anos anteriores, a maioria das instituicdes
apresentava um nivel de dependéncia face aos 5 maiores depositantes - maioritariamente

depositantes institucionais - superior a 25 por cento do total dos depésitos.
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Grafico 27 - Distribui¢do de frequéncia para os cinco maiores depositantes
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Fonte: Banco de Cabo Verde

A andlise da liquidez através de indicadores tradicionais complementa-se com a analise de gaps de

liquidez por prazos.

Quadro 7 — Mismatches por prazos e gaps de liquidez

{em milhoes de escudos)

Mismatches por prazos e gaps de liquidez Avista-1semana 1semana -1més 1més-3 meses 3 meses- 6 meses 6meses-1ano
Mismatches por prazos 18.023 1245 -4.818 -11.296 -11.853
Mismatches acumulados 18.023 19.268 14.450 3154 -8.698
Ativos liquidos 27728 37.817 41394 41617 44 198
Passivos volateis 1.086 1812 41251 1679 11.308
Activos liquidos - passivos voldteis 26.642 35.905 37.143 33.937 32.890
Gap de Liquidez (%) - 2015 15,0% 21,5% 22,7% 20,8% 20,5%
Gap de Liquidez (%) - 2014 13,1% 22,9% 22,0% 214% 22,0%
Gap de Liquidez (%) - 2013 10,9% 10,5% 9,6% 9,4% 7,5%

Fonte: Banco de Cabo Verde

Com base na informagdo reportada a 31 de dezembro de 2015, ndo se observaram alteragdes
significativas, em base agregada, nos gaps positivos de cobertura em todos os prazos de
maturidades, o que significa a manutengado da confortdvel situagdao dos bancos quanto a exposi¢do

ao risco de liquidez.

Grafico 28 — Evolugao dos gaps de liquidez
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Fonte: Banco de Cabo Verde
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Em termos médios, o custo de remuneracao dos passivos fixou-se em 2,85 por cento face aos 2,96
por cento do periodo homdlogo, registando uma ligeira queda de 0,1 pontos percentuais. Para esta
evolugdo tera contribuido, em parte, o aumento da oferta de moeda decorrente das medidas de

politica monetaria ocorridas no inicio do ano.

A maioria das instituicdes bancarias apresentava, em 2015, uma estrutura de custo de financiamento

bastante similar a evidenciada em 2014.

Grafico 29 — Distribui¢do de frequéncia para o custo do financiamento
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Da andlise conjugada da liquidez do sistema bancdrio — com base nos racios de liquidez, na analise de
mismatches e dos gaps de liquidez, na estrutura e evolugdo das fontes de financiamento e dos custos
dos depdsitos — reconhece-se a manutengdo do confortavel quadro de liquidez e da capacidade de
funding do setor bancario em 2015 face ao ano anterior. Porém, constitui um importante fator de
risco de funding a manutenc¢do da elevada concentragdo das instituicdes face a um ndmero restrito
de depositantes.

3.1.5 Sensibilidade ao mercado
3.1.5.1 Exposi¢ao ao risco de taxa de juro na carteira bancaria

As taxas de juro das operagdes bancdrias de curto prazo, quer ativas, quer passivas, mantiveram-se,
em 2015, relativamente estdveis. Nas opera¢bes de crédito de 181 dias a 1 ano registou-se uma
variagdo média anual de 0,3" por cento. Nas operacdes de depdsitos a residentes de 171 dias a 1
ano a variagdo média anual foi de 0,1 por cento. As taxas de emissdo dos Bilhetes do Tesouro, apds
gueda acentuada registada de 2012 para 2013, e um ligeiro aumento em 2014, voltaram de novo a

registar reducdo para niveis préximos dos observados em 2013.

12 . ~ T
Corresponde ao desvio-padrdao médio anual
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Grafico 30 — Evolugao das taxas de juro
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Fonte: Banco de Cabo Verde

As taxas de juro em 2015 evidenciaram baixa volatilidade o que indicia um baixo nivel de risco de
taxa de juro.

Considerando o conjunto de seis instituicdes bancarias nacionais, com referéncia a dezembro de
2015, e pressupondo um aumento das taxas de juro de curto prazo em 200 pontos base, os
resultados apontam, em termos do impacto sobre a margem de juros, uma variacdo média positiva
de 6,6 por cento. Ndo obstante o impacto ser negativo para algumas instituicdes, a reducdo da

margem financeira seria bastante inferior a 20 por cento, limite considerado critico.

Grafico 31 — Risco de taxa de juro: impacto sobre a margem financeira
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Fonte: Banco de Cabo Verde

Dada a composi¢cdo do balango dos bancos, onde predominam os ativos sensiveis sobre os passivos
sensiveis a taxa de juro, o efeito simétrico da variagdo — uma redugdo das taxas de juro na mesma
propor¢do — ndo demonstra, para a maior parte das instituicGes, exercer um efeito negativo
significativo sobre a margem financeira. Deste modo, pode-se concluir que o impacto de uma
variagdo nas taxas de juro de curto prazo sobre a margem de juros é pouco significativo e ndo se
mostra potencialmente adverso para a maioria das instituicdes, podendo ser, eventualmente,
preocupante para algumas. Contudo, os resultados deverdo ser analisados com alguma prudéncia,

dadas as especificidades de cada instituicdo e as hipdteses por estas consideradas.
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3.1.5.2 Exposi¢cao cambial

O balanc¢o dos bancos apresenta, em 2015, um risco de exposicdo cambial relativamente baixo. O
total dos “Ativos ponderados pelo risco de taxa de cambio” (VAPRT) representa um valor inferior a

um por cento do total dos ativos ponderados pelos riscos, nivel de risco considerado baixo.

O indice de taxa de cambio efetiva nominal do escudo manteve-se ao longo do ano relativamente
estdvel, ndo obstante a valorizacdo significativa da taxa de cdmbio do ddélar dos Estados Unidos na
ordem de 13,6" por cento.

Grafico 32 — Taxas de cambio do escudo
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Fonte: Banco de Cabo Verde

A posicdo liquida em moeda estrangeira apresentava, em dezembro de 2015, um gap positivo no
valor de 1,7 mil milhdes de escudos, o que representava 11,5 por cento dos fundos préprios dos

bancos.
Quadro 8 — Exposicao em moeda estrangeira e choque cambial
{em milhdes de escudos)
Exposigdo em moeda estrangeira e chogue cambial dez/14 dez/15
Disponibilidades 13.749 22261
Responsabilidades 21.334 20468
Posicac liquida -1.586 1743
Em % dos Fundos Proprios -10,9% 11,5%
Hipotese de desvalorizacdo em 30% da moeda nacional -476 538
Impacto sobre os Fundos Praprios -3,3% 3,4%

Fonte: Banco de Cabo Verde

Dada a exposicdo cambial positiva e relativamente reduzida face aos fundos préprios, aliada a baixa
volatilidade do indice da taxa de cambio, o risco cambial afigura-se baixo. Em caso de desvalorizacdo
da moeda nacional em 30 por cento, estima-se um ganho cambial equivalente a 3,4 por cento dos

fundos préprios.

B Varia¢do cambial entre dezembro 2015 e dezembro de 2014
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Em termos comparativos, a exposicao cambial em Cabo Verde é manifestamente superior ao que se

regista em economias similares.

Grafico 33 — Exposi¢do Cambial Liquida/Fundos Préprios: comparagdo internacional
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Fonte: FMI e Banco de Cabo Verde

3.2 Testes de adequagao de capital

Com base nos dados referentes a quatro bancos do sistema (representativos de mais de 80 por cento
do total do ativo do sistema bancario nacional), e relativos a dezembro de 2015, foram conduzidos
testes de stress para aferir a capacidade de resiliéncia das instituicdes bancarias a materializacdo dos
riscos de crédito, cambial, de taxa de juros e de liquidez. Assume-se que as perdas resultantes tém

impacto direto nos fundos préprios (ver anexo 4).

Os resultados evidenciam a elevada vulnerabilidade das instituicdes face a materializagdo do risco
de crédito

Choques de crédito

Em caso de materializagdo do risco de crédito, o impacto de perdas manifesta-se materialmente
relevante, com a reducdo significativa do racio de solvabilidade das instituicdes, sobretudo
considerando choques de crédito a habitagdo, consumo e apoio aos negdcios, servigos sociais e
pessoais.

O impacto de perdas em caso de choques ao turismo, construgdo e obras publicas manifesta-se
moderado, dada a redugao de exposicao dos bancos a estes setores, decorrente da desaceleragdo na
concessao de crédito aos mesmos e, particularmente, do incremento do processo de rece¢do de

bens em dagao.

Particularmente relevante é o risco de exposicdo a um numero reduzido de contrapartes,
pertencentes ao mesmo setor de atividade e em montantes elevados (concentragdo setorial). A
materializacdo do risco de incumprimento dos trés maiores devedores induziria grande parte das

instituicdes a perdas significativas na carteira e a reducdo sensivel do racio de solvabilidade. De
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modo particular e materialmente relevante seria o efeito sobre algumas institui¢Ges, cujo racio de

solvabilidade se reduziria para niveis inferiores ao minimo regulamentar.

Quadro 9 — Resultados dos choques de crédito

Racio de solvabilidade [RS) agregado relativo a

Situagdo a 31/12/2015 quatre bancos (%)
15,3
RISCO DE CREDITO
RS agregado apos choque AdoRS (pp)
Choques setoriais (%)
MPL de 11 % - Habitacdo 13,1 -2,2
MPLde 18,7 % -Consumo 13,7 -1,6
MPLde 32,2 % - Turismo 13,7 -1,6
MPLde 22,9 % - Construgdo e Obras Pablicas 14.7 -0,5
MPL de 53,3 % - Comeércio 139 -1,3
NPLde 32,2 % - Apoio aos negocios, servigos sociais e pessoais 12,4 -2,8
Rizco de concentracdo (faléncia dos 3 maiores devedores) 10,5 -48

Fonte: Banco de Cabo Verde

Choque cambial

Em caso de depreciacdo da moeda nacional em 30 por cento, a maioria das instituicbes registaria
ganhos cambiais, resultante da sua exposicdo cambial liquida positiva em moeda estrangeira. Uma
instituicdo sofreria uma perda, dada a sua posi¢do liquida negativa em moeda estrangeira, porém,

materialmente pouco relevante, dada a sua reduzida exposi¢do cambial em moeda estrangeira.

Quadro 10 — Resultado do choque cambial

RS agregado apos choque AdoRS (pp)
RISCO CAMBIAL

Depreciacdo da moeda nacional em 30% 184 3,2

Fonte: Banco de Cabo Verde

Choques de taxa de juro

Face aos riscos de taxa de juro, os resultados dos testes variam consoante as instituicdes. No
entanto, revelam a vulnerabilidade de algumas, dada a sua posi¢ao externa liquida e ao diferencial
de ativos e passivos sensiveis a taxa de juro, na estrutura dos seus balancos. O impacto, porém, de
perdas quer sobre a solvabilidade, quer em termos da margem de juros e dos fundos préprios,

manifesta-se limitado.
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Choque de liquidez

Considerando uma hipotética corrida aos depdsitos durante 5 dias consecutivos, com um ritmo de
levantamentos didrios de depdsitos a prazo e a ordem de 15 e 10 por cento, respetivamente, a
disponibilidade de ativos liquidos de 35 por cento diariamente, e a capacidade de transformacao
diaria de ativos ndo liquidos em cash, a razao de um por cento, observa-se que a maioria dos bancos
mostra-se resiliente a corrida aos depdsitos. Apenas uma instituicdo evidenciaria, no final do

segundo dia, graves problemas de liquidez.
Apreciagao global

Nado obstante a evidéncia de alguma resiliéncia por parte da maioria das instituicdes a materializacao
do risco cambial e de liquidez, os resultados dos testes confirmam, regra geral, a elevada
vulnerabilidade das instituicdes face ao risco de crédito e, em particular, ao risco de concentracao
setorial.
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Caixa 1: O Sistema de Avaliacao dos Riscos e Controlos das instituicoes
bancarias (SAR)

A supervisdao baseada em riscos constitui o novo paradigma da supervisdo. Nesta abordagem, em
linha com o novo acordo de capital de Basileia, o foco de andlise do supervisor orienta-se sobre a
natureza e magnitude dos riscos das instituicdes bancdrias e a qualidade dos sistemas de controlo
associados, com vista a impor a exigéncia de fundos préprios adequados ao perfil de risco assumido
por cada instituicdo. Deste modo, a acdo preventiva ganha relevo como o principal critério
orientador do exercicio de supervisdo, em detrimento da atua¢do “tradicional”, mais reativa e

baseada na observancia dos regulamentos.

No ambito da cooperagao institucional com o Banco Central do Brasil, iniciada em 2012, o Banco de
Cabo Verde (BCV) desenvolveu um Sistema de Avaliacdo dos Riscos e Controlos (SAR). A sua
implementacdo permite o ajustamento das praticas de supervisdo as novas exigéncias que se impode
e uma melhor avaliacdo do perfil de risco de cada instituicao através da analise separada dos riscos e
dos processos de gestdo e de controlo associados, procurando garantir a correta identificacdo dos

riscos e controlos.

A estrutura conceptual do sistema de avaliacao de riscos e controlos baseia-se nas recomendacdes
do Comité de Basileia e do Comité de Autoridades Europeias de Supervisdo Bancdria (CEBS) em
matéria de sistemas de avaliacdo de riscos. O SAR define objetivamente quais os riscos e controlos a
avaliar, com base em informacdo quantitativa e qualitativa, incorporando os diversos procedimentos

que asseguram a qualidade e consisténcia dos resultados.

A determinacdo do perfil de risco de cada instituicdo pressupde a avaliagdo dos riscos que emergem
das atividades desenvolvidas (designados por riscos intrinsecos) e a analise dos dispositivos de gestdo
interna da instituicdo, o qual inclui os aspetos relacionados com a organizacdo e gestdo e os

processos de controlo implementados para mitigar os riscos incorridos.

A avaliagdo dos riscos intrinsecos a atividade desenvolvida pela instituicdo faz-se separadamente da
avaliagdo dos controlos instituidos para mitigagdo destes riscos, dado que estes ndo influenciam a
probabilidade de ocorréncia de eventos que afetem a condigdo financeira da instituigao,
contribuindo, antes, para minorar os impactos negativos que dai podem sobrevir. Deste modo, no

final do processo, apura-se aquilo que se designa por “risco liquido”:
RISCO LIQUIDO = RISCOS INTRINSECOS mitigados por CONTROLOS

O risco liquido correspondera sempre ao risco residual apds consideragao do efeito de mitigagao dos

controlos (nivel de risco liquido efetivamente incorrido pelas instituicdes).

A avaliagdo dos riscos no ambito deste sistema, abrange dez categorias diferenciadas, de natureza
financeira (risco de crédito, risco de mercado, risco de taxa de juro e risco de taxa de cambio) e ndo

financeira (risco de estratégia, risco de reputacdo, risco operacional, risco das tecnologias de
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informacgdo, risco legal e risco de lavagem de capitais). A analise da qualidade e solidez dos
dispositivos em matéria de governacao interna da sociedade contempla categorias de controlo, tais

como a organizagdo e a gestdo bem como controlos especificos dos riscos.

A adogdo de um sistema de avaliagao de riscos e controlos tem como enfoque principal, auxiliar na
identificacdo de instituicdes que apresentem debilidades financeiras, operacionais ou de
cumprimento regulamentar e que, por isso, requeiram especial atencao por parte da Supervisao
e/ou sinalizam um grau de preocupacdo maior do que o normal.

O SAR devera contribuir, adicionalmente, para facilitar a comparacdo dos resultados entre areas
funcionais e entre instituicdes, ajudar no planeamento das atividades de supervisdo (definicdo do
ciclo de supervisdo), e assim promover a alocacdo eficaz dos recursos, através de uma maior

focalizagdo nas instituigdes e areas de maior risco.

A aplicacdo do SAR estd prevista para 2016, para os dois maiores bancos do sistema — o Banco
Comercial do Atlantico, S.A. (BCA) e a Caixa Econdmica de Cabo Verde (CECV), S.A. Aquando da

elaboracdo deste relatério estava em curso a sua implementacao no BCA.
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3.3 Setor Segurador

3.3.1 Atividade

A contracdo da atividade econdmica verificada nos Ultimos anos, justificada pela crise financeira
internacional de 2008, teve os seus reflexos na atividade seguradora. Assim, durante trés anos
consecutivos (2012, 2013 e 2014), a producdo de seguros registou queda, voltando a crescer em

2015, embora abaixo dos niveis registados antes da crise financeira internacional.

O volume de producdo de seguro direto apresentou um crescimento de 6,2 por cento relativamente
ao verificado em 2014. A evolucdo positiva dos prémios ficou a dever-se fundamentalmente ao
comportamento do ramo Vida, que ndo obstante a sua baixa representatividade, registou um
crescimento de 42,4 por cento. O ramo N&o Vida também registou evolucdo positiva em todos os

componentes, exceto nos transportes.

No ativo das seguradoras destacam-se os investimentos totais, que representam 62,9 por cento dos
ativos, tendo registado uma ligeira reducdo na ordem de 1,6 por cento.

Grafico 34 — Principais rubricas do ativo do setor segurador
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Fonte: Banco de Cabo Verde

O peso da atividade seguradora na economia, medido pelo racio Prémios/PIB, passou de 1,3 por
cento em 2014, para 1,4 por cento em 2015, valor que reflete, ainda, o fraco grau de penetracdo do

Seguro na economia.

Por sua vez, o prémio per capita estimado para 2015, resultado do quociente entre
Prémios/Populacdo Residente, foi de 41,5 ddlares, o que demonstra uma diminuicdo de 6,3 ddlares
em relagdo ao ano anterior. A reducdo deste racio pode ser explicada pelo aumento da cotagdo do

ddlar em relagdo ao escudo cabo-verdiano.
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Quadro 11 — Taxa de penetragdo e densidade do seguro

Taxa de Penetragio e Densidade do Seguro 2014 2015
Taxa de Penetracdo do seguro na Economia | 1,3% 1,4%
Prémios de Seguro Directo per capita em USD el 47,8 41,5

*! Calculos efectuados com base nas estimativas do PIB do [ME
®! -8lculos efectuados com base nas previstes de crescimento da populacdo, do INE

Fonte: Banco de Cabo Verde e INE

Do lado do passivo, destacam-se as provisdes técnicas de seguro direto™ e os capitais préprios que

cresceram na ordem de 3,6 e 4,5 por cento, respetivamente, face a 2014.

Grafico 35 — Principais rubricas do passivo e capitais proprios
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Fonte: Banco de Cabo Verde

3.3.2 Adequacdo de capital

Confortdvel nivel de solvéncia

O nivel de solvéncia constitui uma medida de solvabilidade geral e corresponde essencialmente aos
fundos prdéprios das companhias seguradoras, sendo, por isso, uma das garantias financeiras
destinadas a assegurar os compromissos para com os segurados e outros credores. A taxa de
cobertura da margem de solvéncia fixou-se nos 401,8 por cento face aos 379,7 por cento do ano
anterior, mantendo-se a um nivel bastante confortdvel, quando comparado ao minimo legalmente

exigido™.

14 .~ , . . N .ors

ProvisGes técnicas de seguro direto correspondem as responsabilidades futuras decorrentes dos contratos,
incluindo provisGes para prémios ndo adquiridos, para seguros e operac¢des de ramo Vida, para sinistros e para
riscos em curso.

B Decreto-Legislativo n.2 3/2010, de 17 de maio.
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Quadro 12 - Margem de solvéncia

(em milhdes de escudos)

Margem de solvéncia 2014 2015
1. Elementos Constitutivos da Margem 1.861 1960
2. Montante da Margem a Constituir 490 488
Racio de Solvéncia (142, em % 379,7% 401,8%

Fonte: Banco de Cabo Verde

O total das provisGes técnicas constituidas pelas empesas de seguros para fazer face as
responsabilidades futuras aumentou ligeiramente em relagdo ao ano anterior em cerca de 3,6 por
cento, representando 94,4 por cento dos prémios em 2015. Na estrutura das provisdes técnicas
destaca-se o peso da provisdao para sinistros que, no periodo em andlise, representou 75,4 por cento
do total. Por sua vez, na provisdo para sinistros, destaca-se a provisdo para sinistro do ramo

automoével, com o peso de 54,7 por cento.

Quadro prudencial continua estdvel, apesar da redugdo do grau de cobertura das provisoes
técnicas por ativos para 108,6 por cento

Os ativos disponiveis para representacdo das provisGes técnicas atingiram 2,2 mil milhdes de
escudos, excedendo as responsabilidades assumidas em 175,6 milhGes de escudos. Nao obstante a
reducdo observada comparativamente a 2014, o grau de cobertura das provisdes técnicas por ativos

representativos fixou-se em 108,6 por cento, mantendo-se acima do regulamentar (100 por cento).

Quadro 13 - Cobertura das provisdes técnicas por ativos

{em milhdes de escudos)

Cobertrura das provisdes técnicas por activos 2014 2015
1. Provisdes Tecnicas 1.971 2.042
2. Activos elegiveis para representacao das provisoes tecnicas 2284 2.218
Grau de Cobertura (241), em % 1159 108.6

Fonte: Banco de Cabo Verde

3.3.3 Qualidade de ativos

Os investimentos brutos totalizaram 3,2 mil milhdes de escudos, tendo decrescido 1,6 por cento face
a 2014. Destes, 63,8 por cento constituem investimentos financeiros e 36,2 por cento representam

investimentos em terrenos e edificios.
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Quadro 14 - Investimentos brutos

{em milhdes de escudos)

Tipo 2014 2015
1. Imoveis [Terrenos e Edificios) 1.139 1.142
2. Investimentos Financeiros 2.070 2.016
2.1 Titulos de rendimento variavel 019 931
2.2 Titulos de rendimento fixo 291 212
2.3. Depdsitos a prazo nos bancos ER1 B73
TOTAL 3.209 3.158

Fonte: Banco de Cabo Verde

3.3.4 Resultados e rendibilidade

Redugdo do desempenho do setor, com a queda dos resultados e da rendibilidade

O resultado liquido do exercicio atingiu o montante de 245,1 milhdes de escudos, registando-se uma
gueda face a 2014, na ordem de 13,4 por cento. Esta evolucdo contribuiu para a reducdo da
rendibilidade do setor, medida pela rendibilidade dos capitais préprios, em 2,4 pontos percentuais,
fixando-se nos 11,5 por cento. Esta evolucdo é explicada em grande parte pela alienacdo de
participacdo de uma seguradora numa instituicdo de crédito, em 2014, o que impactou

positivamente os resultados daquele ano.

Quadro 15 - Resultados e rendibilidade do setor segurador

(em milhdes de escudos)

Resultados e rendibilidade 2014 2015
Resultados Liguidos 283 245
Variacdo anual 48 1% -13,4%
Capitais Proprios 2033 2.124
Variacdo anual 0,0% 45%
Rentabilidade dos Cap. Proprios 13,9% 11,5%

Fonte: Banco de Cabo Verde

3.3.5 Liquidez

Manutengdo de um nivel confortdvel de liquidez do setor

Dentre os ativos liquidos detidos em carteira, destacam-se os depdsitos a prazo, com o peso de 27,7
por cento do ativo (mais 0,8 pontos percentuais face a 2014) e os titulos (rendimento fixo e variavel)

com o peso de 36,2 por cento (menos 1,5 pontos percentuais face a 2014).

Banco de Cabo Verde — Relatério de Estabilidade Financeira 2015 45



Capitulo 11l — Situac¢é@o Patrimonial e Financeira do Setor Financeiro

3.4 Mercado de Valores Mobiliarios

3.4.1 Atividade e principais indicadores

Capitalizagdo Bolsista aumenta 5,6 por cento e representa 38,3 por cento do PIB

A atividade no mercado de valores mobilidrios em 2015 ficou marcada pelo aumento, em 12,4 por
cento face ao periodo homdlogo, do volume global de operagdes no mercado primario, com
destaque para os leildes de Titulos do Tesouro, a nivel da divida publica, e trés operagcées de emissdo
de obrigacdes, no que se refere a divida privada - estas através de ofertas particulares.
Contrariamente, o numero de titulos cotados sofreu uma reducdo em 4,5 por cento, atingindo 236
titulos, justificado, em parte, pela resolucdo de crédito através de dacdo em cumprimento de um
emitente do setor imobilidrio e da construgdo e por uma série de um emitente ter chegado a

maturidade.

Em 2015, o volume de emissdes foi de 14 mil milhdes de escudos, representando uma variacao
positiva de 20,8 por cento face ao periodo homdlogo. A semelhanca dos anos anteriores, o mercado
primario da divida publica continuou dinamico, tendo o volume de emissGes atingido o montante de
11,9 mil milhdes de escudos, o que representa 83,3 por cento do volume global das operacdes neste
mercado. De realcar que cerca de 97 por cento do total das emissdes foi colocado em leilGes de lance
competitivo - em que participam as instituicdes autorizadas - sendo os bancos comerciais e o

Instituto Nacional de Previdéncia Social os principais detentores dos titulos da divida publica.

Relativamente as emissGes de divida privada, de notar que, as trés referem-se a empresas publicas,
quais sejam: Transportes Aéreos de Cabo Verde (TACV), Imobilidria, Fundiaria e Habitat, S.A. (IFH) e
Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos (Emprofac), cujos detentores dos titulos sdo
investidores qualificados. A maioria dos casos dos empréstimos obrigacionistas das empresas com
capital social pertencente ao Estado conta com o aval do tesouro, o que significa endividamento

publico.

Nos ultimos trés anos foram mobilizados através do mercado primario o montante de 37 mil milhGes
de escudos, o que representa cerca de 22,7 por cento do PIB atual do pais. Este facto impactou a
capitalizagdao bolsista que evoluiu positivamente em 2015, tendo atingido o montante de 62,5 mil
milh&es, representando 38,3 por cento do PIB.

As transagBGes no mercado secundario fixaram-se em 210,6 milhdes de escudos, tendo-se registado
um aumento de 126,9 por cento no volume de transa¢ées no mercado "em bolsa". O mercado, no
seu todo, registou um decréscimo de 48,2 por cento, devido a uma operagdo fora de bolsa,
autorizada pela AGMVM em 2014. O aumento verificado no volume das transa¢gdes no mercado
secunddrio é explicado, em parte pelo comportamento dos titulos e pela diminuicdo da rentabilidade
dos mesmos. Contudo, o mercado continua pouco ativo em relagao aos titulos da divida publica e a
nivel do mercado obrigacionista. A grande maioria dos titulos da divida publica continua retida nos

balangos dos bancos.
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Quadro 16 - Principais indicadores do Mercado de Valores Mobiliarios

Titulos Cotados 2013 2014 2015 Var. (2015/2014)
M2 Empresas Cotadas - Equity 4 4 4 0,0%
M€ Corporate Bond Cotadas 17 18 14 -22,2%
ME& Municipal Bond Cotadas 2 2 2 0,0%
ME Titulos do Tesouro (BT e OT) 221 223 216 -3,1%

Total 244 247 236 -4,5%

EmissdesfTransacbes/Capitalizacdo Bolsista (milhdes de escudos)

Volume Emisstes Mercado Primario (MS) 9.603.9 12.877.7 14.470,7 12,4%
Volume Transacdes Mercado Secundario (MP) 105,09 406,49 210.6 -48,2%
"Em Bolsa" 105,9 928 2106 126,9%
"Fora de Bolsa" 0,0 3136 0,0 -100,0%
N2 de Transactes no Mercado Secundario 55 78 75 -3.8%
Capitalizacdo Bolsista Global (milhes de escudos) 55,1965 59,1474 62.466,2 5.6%
Capitalizacdo Segmento Equity 74323 73914 75247 1,8%
Capitalizacdo Segmento Corporate Bond 125145 122222 10.744 9 -12,1%
Capitalizacdo Segmento OT e BT 352496 39.533.8 44 1966 11,8%
Principais Indicadores
Capitalizacdo Bolsista Global [ PIB 35,5% 36,1% 58,3% 2,2 pp
Turnover Ratio 0,2% 0,7% 0,3% -0.4 pp
Variagdo Capitalizacdo Bolsista (efetiva) 05,7% 7.2% 5,6% -1,6 pp

MP - Mercado Primario
M5 - Mercado Secundario

TurnOver Ratio = Volume transacionado no MS J Capitalizacdo Bolsista

Fonte: AGMVM, Bolsa de Valores e Ministério de Finangas e Planeamento
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3.4.2. Supervisao e Regulagao

A supervisdo do mercado de valores mobilidrios contribui para a estabilidade financeira e para a confiancga
nos mercados e seus operadores, bem como proteger o investidor. Ao longo de 2015, a Auditoria Geral de
Mercado de Valores Mobilidarios (AGMVM) acentuou a supervisdo presencial perante os intermediarios

financeiros.

As acOes de fiscalizagdo centraram-se, sobretudo, na verificacdo da existéncia de mecanismos adequados
para efetiva identificacdo, avaliacdo e controlo dos riscos inerentes as atividades exercidas pelos
intermedidrios financeiros. Na sequéncia, varios emitentes foram notificados para procederem a

regularizacao de situagGes de incumprimento.

O objetivo de protecdo do investidor foi concretizado em dreas diversas: através de memorandos e
reunioes com base nos relatdrios e contas dos emitentes, assim como da respetiva andlise de risco de

grande maioria dos emitentes nao financeiros.

Nos termos de estrutura de mercado, a AGMVM desencadeou vdrias a¢des junto da Bolsa de Valores,
engquanto entidade responsavel pela centralizacdo dos titulos e liquidacdo fisica, com o intuito de
acompanhar as transacbes didrias destinadas a verificar, presencialmente, os procedimentos

implementados, e validar a sua conformidade com as regras e a legislacdo aplicaveis.

Relativamente a supervisdao dos mercados em tempo real, houve um expressivo crescimento do niumero de
situacOes identificadas, consequéncia das recentes medidas de acompanhamento das transa¢Oes didrias
por parte da AGMVM na prevengdo e no combate ao abuso de mercado, decorrentes do desenvolvimento
e da implementacdo do cruzamento entre as informacGes da liquidacdo financeira no Banco de Cabo

Verde, a Bolsa de Valores e aquelas produzidas pelos intermediarios financeiros.

Considerando a importancia da informagdo para a tomada de decisdes por parte dos investidores, a
AGMVM participou do processo de elaboracdo do inquérito sobre o nivel de literacia financeira da

populagdo cabo-verdiana.

Nos ultimos anos, diversas iniciativas tém sido levadas a cabo com o objetivo de promogao e dinamizagdo
do mercado de valores mobilidrios. Dentre estas iniciativas, de destacar que a AGMVM é membro do
Conselho de Integracio de Mercado de Capitais da Africa Ocidental - West African Capital Markets
Integration Council (WACMIC) e da Organizacdo Internacional de ComissGes de Valores Mobilidrios -
International Organization of Securities Commissions (I0SCO). Para tal, a continua aposta no reforgo da
regulamentacdo e a criacao de condi¢Ges para uma efetiva supervisdo do mercado, através da adog¢do das

melhores praticas utilizadas a nivel internacional, constituem prioridades.

Relativamente a iniciativas regulamentares, especificamente no dambito da promogado do bom governo das
sociedades e da disciplina do mercado por parte dos emitentes de ac¢des sujeitas ao mercado

regulamentado, em 2015, foram colocados em consulta publica o cédigo sobre o governo dos emitentes de
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valores mobilidrios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado e respetivo regulamento, cuja

entrada em vigor estd prevista para o ano de 2017.

Foram publicados, também, os regulamentos sobre as matérias ligadas a Organismos de Investimento

Coletivo e os conceitos de investidor qualificado e ndo qualificado.

3.4.3. Riscos associados ao mercado de valores mobiliarios

Tendo em conta o estddio de desenvolvimento do mercado de valores mobilidrios nacional e os respetivos
desafios, os riscos associados ainda sdao considerados de nivel médio. A complexidade deste mercado
aponta para a emergéncia de um conjunto de riscos possivelmente elevados para o mesmo. Tais riscos

apresentam uma estrutura diferenciada consoante o segmento acionista ou obrigacionista.

Ineficiéncia do mercado secundadrio e reduzida liquidez dos titulos

O mercado secundario permaneceu praticamente iliquido, tendo o volume de transagdes atingido o valor
de 210 milhGes de escudos, exclusivamente ligado ao segmento acionista. Para a sua dinamizacdo, devem
ser levados a cabo um conjunto de medidas, dentre as quais se destacam, em particular, a dinamizacdo do
papel dos intermedidrios financeiros, o reforco dos regulamentos do mercado de divida publica e a

disponibilizacdo de maior e melhor informacdo aos investidores.

No segmento acionista, a rentabilidade a niveis ainda considerados ndo satisfatérios

No segmento acionista, os quatro emitentes efetuaram o pagamento de dividendos referentes ao exercicio
de 2014 no montante de 396,1 milhGes de escudos (54,5 milhdes de escudos pagos em 2014 referentes ao
exercicio de 2013). Esta evolugdo positiva advém ndo s6 do aumento dos resultados obtidos, mas
igualmente da disponibilizagdo de uma maior fatia para distribuicdo aos acionistas. Contudo, a
rentabilidade deste segmento constitui um fator de risco que poderd condicionar os investimentos e a
continua dinamizagao do mercado de capitais.

Quanto a volatilidade das cotagdes, ndo obstante a tendéncia global de alguma estabilidade na evolugdo
dos precos em 2015, o acompanhamento do comportamento das cotagdes deve merecer especial atengdo

dos intermediarios financeiros.

Nivel de literacia financeira dos pequenos investidores considerado baixo

Tendo em conta que o nivel de informacdo e formacgao é relevante para a tomada de decisdo em termos de
opc¢do de investimentos, o Banco de Cabo Verde e a AGMVM levaram avante o primeiro inquérito a
literacia financeira da populagdo adulta ativa de Cabo Verde. Dos resultados pode-se concluir que o nivel de
literacia da populacdo cabo-verdiana é considerado baixo, uma vez que "cerca de metade dos inquiridos
tem uma compreensdo financeira aquém das expetativas, o que se podera traduzir num conhecimento

financeiro insuficiente para a tomada de decisdo de uma forma consciente". De realcgar, ainda, que "cerca
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de 43 por cento dos inquiridos que tém conta bancaria ndo detém qualquer outro produto financeiro". O
inquérito veio reforcar a necessidade do envolvimento de diversos intervenientes para a definicdo de um
Plano Nacional de Literacia Financeira, cujo um dos objetivos deve ser a formacdo e a protecao dos

pequenos investidores.

O dever de informagdo é crucial para a redugcdo néo s6 da assimetria de informagdo, mas, igualmente,
para a redugdo do acesso a informagdo privilegiada

Os fatores de risco relacionados com a deficiente divulgacdao de informacao, a assimetria de informacao
entre os diversos agentes econdmicos intervenientes no mercado de capitais, e a prdpria dimensdo do
mercado nacional, merecem atencado por parte da entidade supervisora. Pelo que, medidas devem ser
tomadas no sentido de se implementar mitigadores para tais riscos, de forma a se promover um mercado

de capitais cada vez mais eficiente.
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4.1 Sistemas de Pagamento

4.1.1 Evolugao dos meios de pagamento e movimentac¢ao de fundos

Continuidade da tendéncia de crescimento dos meios e instrumentos de pagamento em 2015 e recurso as
novas tecnologias, reflete o elevado grau de bancarizagdo da populagéo cabo-verdiana

Em 2015, em linha com a evolucdo verificada nos anos anteriores, manteve-se a tendéncia de crescimento
dos meios e instrumentos de pagamento, derivada da crescente utilizacdo de instrumento eletrdnico,
particularmente os cartdes de pagamento que, no total das transagGes, representam 78,4 por cento das
operacOes efetuadas com instrumentos de pagamento em uso no territério nacional. Com efeito, esta

III

evolucgdo reflete-se na curva descendente do racio “preferéncia pela moeda do banco central”, que reforga

a constatacdo de preferéncia dos cabo-verdianos pelo uso dos instrumentos eletrdnicos.

Esta continua tendéncia de aumento da procura por meios e instrumentos de pagamentos eletrénicos
reflete o elevado grau de bancarizacdo da populacdo cabo-verdiana, cuja evolugdo positiva ao longo dos

anos tem-se revelado um importante indicador para os sistemas de pagamento nacional.

Comparativamente a 2014, registou-se um crescimento nas operacoes liquidadas através do Sistema de
Gestdo de Depdsitos e Liquidagcdo (SGDL), tendo sido processado um total de 11.923.514 operacdes no
valor de 5.263,7 mil milhdes de escudos, dos quais 11.914.152 operacges (99,9 por cento) no valor de 217
mil milhdes de escudos (4,1 por cento) realizadas através da aplicacdo Sistema Integrado de Compensacéo
Interbancdria e Liquidacdo. Por seu turno, a liquidacdo por bruto responde por apenas 0,1 por cento do

total das operacgdes liquidadas e uma comparticipagao substancial em valor, na ordem dos 95,9 por cento.

Em 2015, registaram-se 5.167 terminais de pagamento automadtico (POS), equivalente a um crescimento de
19,5 por cento face a 2014. O nimero de caixas automdticas (ATM) fixou-se em 169, tendo-se reduzido 1,2
por cento face ao ano anterior. O nimero de cartdes emitidos subiu para 230.541, isto é, cresceu 5,3 por

cento face ao periodo homélogo.

Quadro 17 — Cartoes e terminais da Rede Vint4

Evolugdo (em unidades) 2014 2015
MNimero de terminais 4,495 5.336
Caixas automaticas - ATM 171 169
Terminais de pagamento - POS 4324 5.167
Carties emitidos 193.281 203.541
Cartdes Vintid 177.861 1EB 581
Cartdes internacionais 15.420 14960

Evolugdo (%)

MNimero de terminais 16,8 18,7
Caixas automaticas - ATM a3 -1,2
Terminais de pagamento - POS 17,3 18,5

Carties emitidos 4,1 5.3
Cartoes Vintid 5,0 )
Cartdes internacionais -5,0 -3,0

Fonte: SISP e InstituigGes de Crédito
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Quanto ao desempenho global da rede, foram efetuadas em 2015 um total de 19.936.130 operagdes, das
quais 75 por cento com impacto na movimentacdo de fundos, tendo sido, do total das operagdes com
impacto financeiro, 43,3 por cento realizadas através dos ATM, 55,5 por cento nos POS e os restantes 1,1

por cento através dos outros canais de acesso a rede, Vintidnet e Televinti4.

Quadro 18 — Movimentagdo de fundos

2014 2015

Quantidade Valor

{unidade) [milhdes de escudos)

ATM 10.697.987 34,571
Op. com movimentacdo de fundo 6.478.657 34571
Op. Sem movimentacdo de fundo 4219330

POS 9.012.365 27.460
Op. com movimentacdo de fundo B.308.566 27460
Op. Sem movimentacao de fundo 703.799

Televintid 221.691 98
Op. com movimentagao de fundo 167.602 o8
Op. Sem movimentacdo de fundo 54089

Vintidnet 4,087 126
Op. com movimentacdo de fundo 4.087 126
Op. Sem movimentacdo de fundo 1]

Total de Operagbes com movimentacdo de fundo 14,958,912 62.256

Total de Operacies sem movimentacdo de fundo 4.977.218

Fonte: SISP e InstituigGes de Crédito

4.1.2 Regulamentacgao, controlo e superintendéncia

O Banco de Cabo Verde, no ambito da sua fun¢do de superintendéncia dos sistemas de pagamento,
procura assegurar o bom funcionamento dos mesmos, atendendo a eficiéncia e seguranga dos sistemas e
infraestruturas de pagamento, bem como ao seu continuo aperfeicoamento e, deste modo, contribuir para

a estabilidade e eficiéncia do setor financeiro e da economia em geral.

Esta importante funcdo estd consagrada no artigo 1992 da sua Lei Organica, aprovada pela Lei n.2
10/VI/2002, de 15 de julho, que estipula que “compete ao Banco assegurar diretamente ou regular,
fiscalizar e promover o bom funcionamento dos sistemas de compensa¢do e pagamentos”, razdo porque
vem zelando pela criagdo das condicGes efetivas para a conducdo eficiente desta funcdo e realizando varias

atividades ao longo do ano, cabendo destacar:

1) A monitorizagdo didria e continua dos sistemas de compensacdo e de liquidagdo com o objetivo de

acompanhar a performance operacional e funcional dos mesmos;

2) O controlo, registo e reporte dos incidentes que afetam os sistemas de pagamento, sobretudo as

anomalias relacionadas com o Sistema de Gestdo de Depdsitos e Liquidagao e as suas conexdes;
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3) O acompanhamento dos sistemas de compensacdo de cheques e documentos afins, de
transferéncias interbancarias e da Rede Vinti4, no sentido de verificar o cumprimento dos
normativos face as situagdes andmalas que ocorrem e que envolvem os participantes ou a entidade

gestora responsavel pelo processamento do servico de compensacao;

4) Seguimento da atividade da Rede Vinti4, particularmente nos aspetos relacionados com o
aprovisionamento das caixas automaticas pelas instituicdes de crédito ou indisponibilidade das

maquinas;

5) A elaboragdo de relatdrios trimestrais com enfoque na andlise das estatisticas e dos indicadores

relativamente a atividade dos sistemas acima referidos.

A par destas atividades, e na perspetiva de esta fungdo ganhar uma nova dindmica no contexto dos
sistemas de pagamento nacional, o Banco de Cabo Verde vem desenvolvendo uma série de a¢Bes visando
adotar os principios orientadores emanados da CPSS (Committee on Payment and Settlement Systems) e da
IOSCO (International Organization of Securities Commissions) que recomendam maior énfase na
monitorizacdo das infraestruturas de mercado financeiro, quais sejam os sistemas de pagamento e de

compensacgao e os sistemas de liquidacdo de titulos.

Face as constantes mudancas a que estdo sujeitos ndo sé os demais players do sistema, mas também o
setor em que atuam, as a¢Oes dos sistemas de pagamento tem continuado a incidir, principalmente, sobre
a diversificacdo dos servicos e infraestruturas de pagamento ja existentes, com o objetivo de maior
cobertura territorial e de diversificagdo da oferta de servigos e produtos, seja através do alargamento da
rede de agéncias, do desenvolvimento da banca virtual e de outros canais eletrénicos de acesso a banca,

seja, ainda, da expansdo/reforco da rede de ATM e POS a outras zonas e concelhos do pais.

Neste contexto, o Banco de Cabo Verde, enquanto regulador e supervisor dos sistemas de pagamento,
prossegue os seus esfor¢os no sentido de atualizar a regulamentac¢do alinhada, cada vez mais, com as
melhores praticas internacionais. Igualmente, mantém-se permanentemente atento as mudangas
introduzidas pelos novos canais de acesso baseados em ferramentas internet, com a fungao de preservagao

da seguranga nas transagoes.

4.2 Regulagao do Sistema Financeiro

A missdo primordial da Supervisdo é assegurar a estabilidade e o funcionamento eficiente do sistema
financeiro, cabendo-lhe desenvolver suas atribuicbes e competéncias de acordo com o disposto nos

diplomas que regulam a constitui¢cdo, o funcionamento e a atividade das instituicdes financeiras.

ApOds a entrada em vigor das leis estruturantes do sistema financeiro — Lei de Bases do Sistema Financeiro
(Lei n.2 61/V111/2014, de 23 de Abril) e Lei das Atividades e das Instituicdes Financeiras (Lei n.2 62/VI11/2014,
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de 23 de Abril) — as quais definem as bases e os principios orientadores que devem reger o sistema

financeiro, o Banco de Cabo Verde deu inicio ao processo de regulamentacgao das referidas Leis.

No ano de 2015, o Departamento de Supervisdo dedicou-se a dar continuidade ao processo de

regulamentacao acima referido, com a publicacdo dos seguintes Avisos:

1)

2)

3)

4)

5)

Aviso n.2 1/2015, de 05 de marco, o qual aprova o modelo de renlncia concernente as instituicdes

de crédito de autorizagao restrita;

Aviso n.2 3/2015, de 12 de maio, o qual fixa o capital social minimo das instituicdes financeiras;

Aviso n.2 4/2015, de 10 de julho, o qual determina as medidas que os bancos deverdo adotar com
vista ao restabelecimento do equilibrio financeiro e define os procedimentos de submissdao dos

Planos de Recuperacdo ao Banco de Cabo Verde;

Aviso n.2 5/2015, de 10 de julho, o qual define o conteldo e as regras dos Planos de Resolu¢do dos

bancos com sede em Cabo Verde;

Aviso n.2 6/2015, de 16 de novembro, o qual define os termos e as condicdes a que se encontra
sujeito o registo das Centrais Privadas de Informagdo de Crédito (CPIC) junto do Banco de Cabo
Verde, e regula os requisitos de informacdo a que estas instituicdes estdo obrigadas e as normas

pertinentes a sua atividade.

Em dezembro de 2015, foi publicado o pacote de Avisos do Banco de Cabo Verde relativos ao racio de

imobilizado e aquisicdo de imdveis; limites a tomada firme de valores mobilidrios; prazos e métodos de

amortiza¢do; e submissdo prévia do relatdrio anual de gestdo e demais documentos de prestagdo de

contas, quais sejam, respetivamente:

6)

7)

Aviso n.2 7/2015, de 24 de dezembro, o qual impde limites ao valor total das ac¢des, ou outras
partes de capital, de quaisquer sociedades ndao abrangidas no ativo imobilizado de que as
instituicdes de crédito podem ser titulares, e estabelece critérios adicionais de autorizagao para a

aquisicdo de imdveis por parte das instituicdes de crédito;

Aviso n.2 8/2015, de 24 de dezembro, o qual fixa os limites aplicadveis a subscri¢cdo ou aquisi¢do, por
parte das instituicdes de crédito sujeitas a supervisdo do Banco de Cabo Verde, de a¢des ou titulos
de participacdo ndo colocados junto dos destinatarios de uma oferta e, bem assim, a subscricdo de
acdes, quando acompanhada da obrigacao de colocacdao superveniente das mesmas junto dos

acionistas ou de terceiros;
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8) Aviso n.2 9/2015, de 24 de dezembro, o qual estabelece os prazos e métodos de amortizacdo de
instalacGes e equipamentos, bem como das despesas de instalacdo, de trespasse e outras de

natureza similar;

9) Aviso n.2 10/2015, de 24 de dezembro, o qual estabelece as regras adicionais a serem observadas
pelas instituicdes financeiras concernentes a submissdo prévia, aprovacao e reporte do relatério
anual de gestdo, das contas do exercicio, dos demais documentos de prestacdo de contas e do

relatdrio de provisGes minimas regulamentares, este Ultimo, nos termos de Aviso préprio.

Quanto ao setor segurador, cabe ressaltar os seguintes Avisos do Banco de Cabo Verde que, embora
publicados no inicio de 2016, foram elaborados e submetidos a apreciacdo, em consulta restrita, as
empresas seguradoras e as corretoras de seguros, durante o ano de 2015:

10) Aviso n.2 1/2016, de 3 de fevereiro, que estabelece os principios e as regras tangentes aos sistemas

de gestdo de riscos e de controlo interno a implementar pelas empresas seguradoras;

11) Aviso n.2 2/2016, de 3 de fevereiro, que aprova a tabela de comissdes de mediacdo e de cobranca

para 0s seguros novos e continuados;

12) Aviso n.2 3/2016, de 3 de fevereiro, estabelece os valores minimos das comissdes exigidas aos
mediadores de seguros, pessoas singulares e coletivas, para que nado lhes seja cancelada a respetiva

inscrigao.

Ha de se destacar, igualmente, os seguinte projetos de regulagdo que se encontram em fase de finalizagao
para serem encaminhados a consulta publica: Aviso sobre racio de solvabilidade; Aviso sobre fundos
proprios; e Aviso sobre riscos.

Outrossim, é preciso referir que foi desenvolvido, também em 2015, o Projeto de Decreto-Lei relativo as
taxas do Banco de Cabo Verde e aos servigos cambiais prestados enquanto banco central,no ambito do
exercicio de supervisdo e regulacdo do setor financeiro. Este projeto ja foi socializado e discutido
internamente, e encontra-se em fase de conclusdo para ser encaminhado a auscultagdo das instituicdes

financeiras.

Tal projeto de diploma advém do novo panorama legislativo-fiscal vigente no pais, tendo em conta a
promulgacdo dos novos Cddigos Tributarios — Cédigo Geral Tributario, Cédigo de Processo Tributario e
Codigo das Execugdes Tributdrias, aprovados, respetivamente, pelas Leis n.2 47/VIII/2013 e n.2
48/VI11/2013, ambas de 20 de dezembro, e pela Lei n.2 49/VIII/2013, de 26 de dezembro — e a recente
entrada em vigor do Regime Geral das Taxas e ContribuicBes, aprovado pela Lei n.2 100/VII/2015, de 2008,
de 10 de dezembro.
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Caixa 2: A importancia da fungao compliance para os bancos

Em linguagem corrente, compliance — do inglés “to comply”, ou seja cumprir — refere-se a observancia a um

principio, solicitacdo, proposta, formalidade ou exigéncia.

Na terminologia bancaria, compliance refere-se ao cumprimento de um conjunto de leis, regulamentos,
praticas, padrdes e cédigos de conduta — incluindo aqueles emitidos pela prépria entidade — aplicaveis as
diversas atividades bancdrias. Este cumprimento indicia ordem e uniformidade no comportamento dos
diversos agentes bancarios, o que, por sua vez, fomenta a confianga na instituicdo e diminui o risco

sistémico. Dai a importancia da fungao compliance para os bancos.

O objetivo da funcao compliance é prevenir o desvio relativamente aos principios e normas aplicaveis, bem
como, quando ocorrerem desvios, garantir que os mesmos sejam imediatamente tratados de modo a

garantir o regresso a normalidade.

As primeiras diretrizes em matéria de compliance para os bancos foram emitidas pelo Comité de Basileia
para a Supervis3o Bancaria (Basel Committee on Banking Supervison — BCBS) em Abril de 2005'°. Usando
um quadro de principios, o documento refere que a conformidade com as leis, regras e padroes que
norteiam a atividade bancdria contribui para manter a reputacdo do banco junto dos seus acionistas,
clientes, colaboradores e mercados. Ademais, o documento apresenta orientacdes para ajudar os bancos

na concepc¢ao, implementacao e gestao da fungdo compliance.

As diretrizes do BCBS introduziram a ideia de risco de compliance, ou seja, o risco de um banco incorrer em
sangoes legais ou regulatdrias, perda financeira material ou perda de reputacdo em resultado do ndo

cumprimento das normas e praticas aplicaveis as suas atividades bancarias. Segundo estas diretrizes:

¢ A funcdo compliance engloba matérias multiplas, tais como a observancia de padrdes de conduta
no mercado, gestdo de conflitos de interesse, tratamento adequado da clientela, areas especificas como a
prevencdo da lavagem de capitais e do financiamento do terrorismo, podendo, ainda, estender-se a

questdes fiscais;

e As normas de compliance tém origens em diversas fontes, designadamente, legislagdo primaria,
padrdes e regras emanadas de reguladores e supervisores, padroes do mercado, cddigos de conduta
emitidos por associagdes industriais, bem como cddigos de conduta aplicaveis aos colaboradores do banco;

e Compliance deve fazer parte da cultura da instituicdo e ndo ser apenas responsabilidade de
pessoal especializado na matéria. Sendo assim, um banco estara em melhores condi¢gées de gerir o
respetivo risco de compliance se implementar uma fun¢do compliance em linha com os principios

enunciados no documento;

16 Compliance and the compliance function in banks, Basel Committee on Banking Supervision, April 2005, disponivel
em http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf. Para além do BCBS, outros organismos internacionais, designadamente o
Financial Stability Board, o FMI e o Banco Mundial, tém também promovido a fungdo compliance.
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e Entende-se por funcdo compliance o exercicio de responsabilidades de compliance por parte de
determinados colaboradores da instituicdo e ndo, necessariamente, a existéncia de uma estrutura para o

efeito;

¢ Cada banco deve organizar a fungao compliance em linha com a respetiva estratégia e estrutura
de gestao de risco, garantindo, porém, que a mesma seja independente, disponha de recursos adequados,
tenha responsabilidades claramente definidas e as suas atividades sejam objeto de avaliagdo periédica por

parte da auditoria interna;

Um inquérito efetuado pelo BCBS em 2008" indicou que, em parte considerdvel das jurisdicdes
participantes, os bancos gerem a fungao compliance como uma importante funcao de controlo do risco e
em linha com as diretrizes do BCBS, indicando, assim, que as diretrizes contribuiram para melhorias

marcantes em matéria de tratamento da questdo por parte dos bancos.

De acordo com os resultados do inquérito, os principios emanados do BCBS mantinham-se relevantes na

altura e encontravam-se globalmente refletidos nos sistemas de supervisdao ou nas reformas em curso.

Uma apreciacdo feita em 2014 concluiu que a funcdo compliance havia assumido um elevado grau de
relevancia a nivel dos bancos, porém, referiu também um conjunto de aspetos a melhorar,
designadamente, em termos de recursos humanos e sistemas, independéncia e interagdo com outras

areas, bem como de reporte.

Outro aspeto importante referido é a necessidade de uma cultura de ética a nivel da instituicao,
sobrepondo-se a procura do lucro. Uma tal atitude relativamente a questdo de compliance precisa de ser
assumida pela gestdo de topo e repercutir-se a todos os niveis, resultando num papel cada vez mais

importante da funcdo a nivel da instituicdo, face aos crescentes custos de ndo compliance.

A funcdo compliance também vem adquirindo importancia crescente a nivel dos bancos centrais. Um
inquérito a 86 bancos centrais efetuado pelo FMI em 2014 concluiu que 45 por cento destas entidades
tinha uma unidade dedicada a fungdo, sendo que o respetivo responsavel reportava diretamente ao
Governador ou ao Vice-Governador."

A adocdo dos principios e praticas internacionais tem sido uma marca constante da acdo do Banco de Cabo
Verde, sendo que ostentam esta marca alguns dos processos estruturantes implementados pela institui¢dao
nos Ultimos anos, tais como a adog¢do das Normas Internacionais de Relato Financeiro (Internacional

v Implementation of the compliance principles — A survey, Basel Committee on Banking Supervision, August 2008,
disponivel em http://www.bis.org/publ/bcbs113.htm.

18Re—empholsizing the role of compliance function in banks, Keynote address by Mr. S. S. Mundra, Deputy Governor of
the Reserve Bank of India, at the Centre for Advanced Financial Research and Learning (CAFRAL) Conference of Chief
Compliance Officers in RBI, Mumbai, 27 August, 2014, disponivel em http://www.bis.org/review/r140917d.htm.

9 Arda, Atilla, Legal Governance, Risk Management, and Compliance in Central Banks, International Monetary Fund,
November 2014.
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Financial Reporting Standards — IFRS) pelo BCV e pelas entidades sujeitas a supervisao, e ainda os processos
de reforma da legislacdo bancéria, seguradora e do mercado de valores mobiliarios.?

Em linha com esta opcdo estratégica, o BCV tem dado a devida atengcdo a questdao de compliance,
designadamente com a criacdo de um Comité de Seguranca e Compliance (CSC), que tem como objetivo a
avaliacao periddica do estado de cumprimento das politicas, normas e regulamentos da instituicdo em
todos os seus dominios, zelando para que esta observe os padrdes éticos mais elevados.

Em cumprimento das suas atribuicdes, o CSC tem vindo a implementar um conjunto de atividades,
designadamente realizando reunides periddicas cujas conclusdes e recomendagdes tém servido de suporte

para decisGes pontuais por parte do Conselho de Administragdo em matérias relacionadas com compliance.

A problematica de compliance esta também presente nos instrumentos de gestdao do BCV, nomeadamente,
constando entre as medidas de melhoria da governanca corporativa da instituicdo consagradas no Plano
Estratégico (PE) do BCV para o quadriénio 2016-2019, medidas tais que tem vindo a ser traduzidas em

atividades atualmente em curso.

Numa visdo prospetiva, o exercicio da funcdo enfrenta desafios que se refletem no relacionamento do BCV
com o meio envolvente, incluindo, por exemplo, a acdo regulatéria e o tratamento de solicitagdes
especificas recebidas pela instituicdo.”! Para fazer face a estes desafios, a funcdo compliance esta sendo
reforcada com vista a um sistematico, efetivo e adequado tratamento das questdes com ela relacionadas,
permitindo, assim, ao BCV cumprir efetivamente as suas responsabilidades atuais e prospectivas na

matéria.

No que respeita aos bancos comerciais, a questdao de compliance também tem vindo a ganhar importancia,
sendo de salientar, na maioria das institui¢des, a criagdo de unidades dedicadas a fungdo ou a atribui¢ao
desta responsabilidade a unidades ja existentes. Sendo que o principal risco especifico tratado por tais
unidades tem sido o de lavagem de capitais, o desenvolvimento da fungdo a nivel destas instituicdes deve

passar pelo alargamento do leque de riscos especificos tratados e pelo reforco das unidades responsaveis.

20 Exemplos de resultados desta abordagem incluem o Aviso n.2 2/95, de 27 de margo, com as alteragdes introduzidas
pelo Aviso n.2 5/99, de 3 de maio, que regula o sistema de controlo interno das instituicdes de crédito e, ainda, o
Aviso n.2 2/2013, de 18 de abril, que regula a implementac&o do sistema de gestdo do risco de crédito.

21 . ~ e . . . s .

Para além das questdes especificas referidas nas diretrizes do BCBS, colocam-se atualmente varias outras que
demandam tratamento em matéria de compliance, designadamente, o reporte no ambito do Foreign Account Tax
Compliance Act (FATCA), a prevengdo e combate ao suborno e a corrupgao, e a adesdo a sangdes internacionais, entre
outros.
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5.1 Riscos relacionados com a evolu¢ao do ambiente macroecondmico e financeiro

O enquadramento externo da economia cabo-verdiana mais favoravel dos principais parceiros do pais
impactou positivamente a evolugdo da procura externa dirigida a economia nacional e as transferéncias

privadas para apoio familiar.

Nao obstante a desaceleracdo do crescimento da economia nacional comparativamente ao ano anterior, os
precos no consumidor permaneceram contidos, beneficiando o rendimento disponivel das familias cabo-
verdianas, favorecendo a recuperacdo das exportacdes de turismo, o crescimento das remessas dos

emigrantes e a reducdo da fatura das importacdes.

A oferta monetdria aumentou decorrente da melhoria da posicdao externa liquida do pais, melhorou o
défice da balanca corrente e aumentaram as receitas do Estado, as remessas de emigrantes e, de modo

significativo, as reservas externas.

Neste contexto, os riscos a estabilidade financeira relacionados com o ambiente macroecondémico e
financeiro atenuaram-se ligeiramente, ndo obstante permanecerem ainda em niveis elevados durante o
ano de 2015.

5.2 Riscos relacionados com a evolug¢ao da situagdao financeira de empresas e
particulares

A melhoria nas condi¢des de financiamento, de oferta monetdria, e o aumento do poder de compra,
favorecerem positivamente a situacdo financeira de empresas e particulares, impulsionando a procura de
crédito, o consumo e o investimento. Os riscos a estabilidade financeira relacionados com a situacao

financeira de empresas e particulares aliviaram-se sensivelmente.

5.3 Riscos relacionados com o mercado de valores mobiliarios

A conjuntura macroeconémica desfavoravel e a crise no setor imobilidrio-turistico tém condicionado a
rendibilidade das empresas emitentes, e deste modo, com impacto negativo no cumprimento das suas
obrigacdes contratuais. Além disso, a baixa liquidez dos titulos, aliada a ineficiéncia do mercado secundario
e a assimetria de informagao, suscitam sérias preocupagdes, por parte dos investidores, entre as quais se

incluem importantes institui¢cGes do sistema financeiro.

5.4 Riscos relacionados com o desempenho e a gestao das instituigoes

No setor financeiro, particularmente bancario, registou-se o aumento sensivel da rendibilidade e reducdo
dos niveis de incumprimento. No entanto, subsiste, ainda, o incumprimento em niveis elevados e

permanecem os potenciais fatores a materializagdo do risco de crédito em patamares relevantes.
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Ndo obstante o aumento dos fundos préprios dos bancos, constitui, ainda, um risco para as instituicdes, a
manutencdo em niveis ainda ndo adequados ao perfil de risco que assumem. Os niveis de baixa
rendibilidade registados no setor bancario, derivado substancialmente de operagdo ndo recorrentes,
limitam a capacidade de geracdo interna de capital e a remuneracdo do capital investido. Este facto
constitui uma preocupacao acrescida, quando por um lado, as instituicdes deverao ainda por alguns anos
reconhecer nos seus balancos as provisdes por perdas ocorridas e, por outro, persistem sérios riscos
potenciais que poderdao ampliar o seu nivel de perdas. O risco da rdpida deterioracdo da qualidade da
carteira e a consequente erosao da base de capital dos bancos permanece portanto elevado.

Os niveis de cobertura do crédito vencido pelas provisdes aumentaram, no entanto, deverdo ser
melhorados os sistemas de classificacdo do perfil de risco dos clientes e adequados os niveis de
constituicdo de provisdes para a cobertura de riscos. Contudo, subsistem riscos materialmente relevantes
relacionados com a nao aplicacdo integral dos normativos relativos a avaliacdo do risco e a ndo continua

formacdo dos seus recursos humanos.

Verificam-se esforgos nas instituices no sentido de reforco dos nucleos de gestdo de riscos e gabinetes de
recuperacao de crédito, bem como realocacdo dos seus recursos humanos e sua capacitacdo técnica,

acompanhamento da carteira de crédito e implementacdo de medidas de recuperacao.

Os riscos relacionados com o desempenho e a gestdo das instituicdes evidenciam um perfil descendente,

fruto dos esfor¢os da sua mitigagcdo, mas requerem uma continua monitorizacado por parte da Supervisao.

Relativamente ao setor segurador, embora com sensivel reducdo dos niveis de rendibilidade, regista-se a
manutengdo da solvéncia em patamares adequados, o que indicia a manutengdo da robustez financeira do

setor.

5.5 Riscos relacionados com a estrutura do sistema bancario

A concentragdo do crédito e do financiamento continuam a representar sérios riscos

O setor bancario nacional permanece, estruturalmente, concentrado no que concerne aos mercados de
crédito e da poupanga em duas instituicdes sistémicas relevantes. A continua monitorizagdo destas
instituicdes requer, por isso, do ponto de vista prudencial, uma atengao especial da entidade de supervisao,
uma vez que a instabilidade destas instituicdes pode comprometer a estabilidade de todo o sistema

financeiro.

A forte dependéncia de algumas instituicGes bancarias a um nuimero reduzido de depositantes continua a
observar-se, podendo ser um fator acrescido de risco para a estabilidade do sistema. Deste modo, sdo
continuamente estimuladas as instituicbes a diversificarem a sua base de financiamento e a prosseguir a

uma gestao adequada da liquidez.
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A concentragdo setorial elevada da carteira de crédito e a um numero restrito de contrapartes, e em
especial a ativos imobilidrios, constitui uma fragilidade do sistema financeiro e um fator de risco adicional

em Cabo Verde.

Os riscos relacionados com a estrutura do setor bancario permanecem elevados e merecem, por isso,

continua monitorizagao.

5.6 Avaliacao global da estabilidade do sistema financeiro

A andlise conjugada das diferentes condicionantes da estabilidade permite identificar um perfil
ligeiramente descendente dos riscos globais e um ligeiro alivio face ao ano anterior, ndo obstante
reconhecer a persisténcia de sérios e potenciais fatores de risco a estabilidade financeira, em patamares
ainda elevados.

A estabilidade do sistema financeiro nacional também pode ser medida pelo Z-Score. Este indicador é
apropriado para avaliar a solidez financeira do setor bancdrio no seu todo ou dos bancos de forma
individual, devendo a sua andlise ser sempre complementada por recurso a outros indicadores de robustez
bancdria, isto é, os racios micro e macro-prudenciais, com os resultados dos testes de stress, bem como

com a envolvente macroecondmica e financeira.

Com base nos dados agregados do setor bancario, foram calculados os indices Z-Score, relativos ao periodo
entre 2002 e 2015. Para efeitos de calculo, considera-se o valor do ativo e dos fundos préprios de um ano,
como a média aritmética dos valores no inicio e no final do ano. Os valores encontrados para o Z-Score

foram em seguida logaritimizados.

Grafico 36 — Evolugao do Z-Score
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Fonte: Banco de Cabo Verde

O indice melhorou sensivelmente de 2014 para 2015, indiciando o reforgo da estabilidade do sistema face a
choques sistémicos. A conjugacdo desta analise com os indicadores bancdrios relativos a solvabilidade,

qualidade de ativos, rendibilidade e liquidez, bem como com os resultados dos testes de stress e a
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avaliacdo das condigdes macroecondmicas e financeiras, permite identificar uma ligeira melhoria nas

condicBes de estabilidade e solidez do sistema bancario em 2015.

No entanto, devido aos elevados riscos potenciais na carteira de crédito e na estrutura de financiamento
das institui¢des, designadamente o nivel elevado de endividamento do setor privado, a baixa rendibilidade
no sistema financeiro, a elevada concentracdo no ativo do sistema a determinados setores, e a baixa
diversificacdo das fontes de financiamento, bem como as vulnerabilidades que poderdao amplificar os seus
efeitos, devera ser continuamente refor¢cada a capacidade de supervisao do sistema financeiro, de modo a
mitigar todas as fontes de risco sistémico e garantir a manutencdo da estabilidade do sistema financeiro

nacional.
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Caixa 3: Supervisao macroprudencial: origens, experiéncia nacional e perspetivas

Tradicionalmente, a supervisdao prudencial da atividade financeira assenta numa abordagem
microprudencial, orientada pelo objetivo de garantir a estabilidade das instituicdes financeiras a titulo
individual. Entretanto, na sequéncia da crise financeira internacional iniciada a partir de 2007, tem havido
uma preocupagdo crescente com o risco sistémico, ganhando assim corpo o conceito de supervisdo
macroprudencial. Orientada para a garantia da estabilidade do sistema financeiro como um todo, numa
Gtica sistémica, a supervisdao macroprudencial preconiza a prevengao e a mitigacao dos riscos e dos custos

macroeconémicos associados a instabilidade financeira.?

Para além da diferenca em termos de objetivos, as duas vertentes diferem ainda na forma como encaram o
risco. Para a supervisdao microprudencial, o risco é um elemento exégeno ao sistema, uma perturbacao
externa que pode conduzir a crise. J4 para a supervisdo macroprudencial, o risco é um fenémeno
enddgeno, sistémico, pelo que esta abordagem da atencao as interacdes entre as diversas instituicoes e o

mercado, bem como a sua exposi¢ao conjunta a fatores de risco.

A supervisdao macroprudencial utiliza indicadores produzidos a partir de elementos do balan¢o, bem como,
guando aplicavel, elementos relativos ao valor de mercado da instituicdo financeira. Recorre a modelos
financeiros sofisticados para analisar as relagdes entre as instituicdes financeiras e a contribuicdo de cada
uma delas para o risco sistémico. Os indicadores utilizados incluem o racio do crédito em relagdo ao PIB, o
preco de ativos reais, e ainda agregados monetarios. Indicadores de Alerta Precoce (Early Warning

Indicators — EWI) sdo entdo construidos com base nos referidos elementos.

Na pratica, a supervisdo macroprudencial utiliza instrumentos multiplos de intervengdo tais como limites ao
Loan-to-Value Ratio, provisdes para riscos de crédito, requisitos de capital, limites a alavancagem e, ainda,

reservas minimas anti-ciclicas.

Porém, a supervisdo macroprudencial apresenta também riscos, designadamente, pelo facto de poder
refrear a inovacdo financeira e, por esta via, limitar o investimento e o crescimento econémico. Dai que se
recomende que os instrumentos de supervisdo macroprudencial sejam aplicados de forma mais assertiva
em periodos de booms, atacando as externalidades negativas, mas salvaguardando a contribuicao do

sistema financeiro para o crescimento econémico.

Os arranjos institucionais sdo outro aspeto importante da supervisdao macroprudencial, ou seja, a quem é
atribuida, de forma centralizada ou partilhada, a autoridade em matéria de supervisdao macroprudencial e a
natureza dos poderes da referida entidade, isto é, se tem carater meramente consultivo ou se assume,

também, poderes de imposicao legal. Neste ambito, importa definir bem o papel do banco central

2 A titulo ilustrativo, o reforco da supervisio macroprudencial foi uma das principais decisdes aprovadas pelo
Conselho Europeu, em junho de 2009, seguindo as recomendac¢ées do Relatdrio de Larosiere sobre a crise financeira.
No ambito deste reforco, foi criado, em dezembro de 2010, o Comité Europeu de Risco Sistémico (CERS), estrutura
responsavel pela supervisdo macroprudencial a escala europeia e que congrega as autoridades de supervisdo bancaria
dos 27 paises da UE, o BCE e as trés autoridades europeias de supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia, Autoridade
Europeia para os Mercados de Valores Mobilidrios, e Autoridade Europeia para os Seguros e Pensoes).
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enquanto autoridade de supervisdo do sistema financeiro e/ou autoridade monetaria, bem como a sua
relagdo com a area governamental responsavel pelas financas publicas”. Em estreita relagdo com esta
questdo, importa decidir se, como, e até que ponto, a politica monetaria deve ser utilizada para contrariar

desequilibrios no sistema financeiro.

A dimens3do externa assume também grande importancia no ambito da supervisdo macroprudencial,
designadamente tendo em conta a possibilidade de os bancos recorrerem a arbitragem macroprudencial,
por exemplo, concedendo ou obtendo empréstimos através de representagdes no exterior. A politica
cambial é outro fator relevante, com alguns paises introduzindo controlos cambiais com preocupacoes de
ordem prudencial. Esta dimensao da supervisdo macroprudencial chama a atencao para a necessidade de

coordenacdo entre a autoridade de supervisdao macroprudencial e suas congéneres de outros paises.

Cabo Verde ensaiou os primeiros passos em matéria de supervisdao macroprudencial ainda antes da crise
financeira, com contatos entre o BCV e o FMI, em 2005, visando assegurar assisténcia técnica deste
organismo internacional para andlise dos riscos macroprudenciais no setor bancdrio. Uma missdo técnica
do FMI teve lugar em fevereiro de 2008 e serviu de base para o exercicio mais amplo de avaliacdo do
sistema financeiro, ocorrido no ano seguinte no ambito do Financial Sector Assessment Program (FSAP),

iniciativa conjunta do FMI e do Banco Mundial.

A partir desta colaboracdo inicial com as instituicdes de Bretton Woods*, e seguindo as suas
recomendagdes, comecou a ser desenvolvido um quadro amplo de seguimento dos riscos no sistema
financeiro, assente num conjunto mais alargado e aprofundado de indicadores de robustez financeira. Esta
viragem inclui também a utilizacdo de modernas técnicas de andlise, designadamente os stress tests®, bem

como a publicagdao anual, a partir de 2009, de um Relatdrio de Estabilidade Financeira.

Mais recentemente, no ambito da reestruturagdo da supervisdao, o entdo Departamento de Estabilidade e
Supervisao do Sistema Financeiro passou a designar-se Departamento de Supervisdo das Institui¢Ges
Financeiras, e foi alargado com a criagdo de uma Area de Supervis3o Especializada , a qual foram atribuidas

um amplo leque de competéncias em matéria de avaliagdo macroprudencial do sistema financeiro.

2 No caso de Portugal, por exemplo, optou-se, em 2008, pelo reforco do ja existente Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros (CNSF) e pela a criacdo do Conselho Nacional de Estabilidade Financeira (CNEF). O CNSF
integra as trés autoridades de supervisdo entdo existentes — Banco de Portugal, Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de PensGes — e tem por missdo coordenar as atuacgdes
destas autoridades, fomentar a partilha de informacgdo e facilitar o desenvolvimento de mecanismos de supervisdo
dos conglomerados financeiros. Ja o CNEF tem por missdao promover a cooperagao entre o Ministério das Finangas e
as trés autoridades de supervisdo com o objectivo de reforgar a estabilidade do sistema financeiro.

24 . .
Outros importantes parceiros externos, casos do Banco de Portugal e do Banco Central do Luxemburgo, mostraram-
se também disponiveis para colaborar com o BCV em matéria de supervisdo macroprudencial.

25 ~ . A . P . . .
Outra recomendagdo feita na altura pela assisténcia técnica do FMI foi o desenvolvimento de modelos

econométricos de relacdo empirica entre variaveis macroeconémicas e o crédito mal parado, visando a construcdo de
indicadores de alerta precoce (Early Warning Indicators — EWI) enquanto ferramentas de monitorizacdo do risco de
crédito
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A redistribuicdo organica das competéncias e dos instrumentos operacionais26 sdo outros componentes do

processo de implantagcdo da supervisao macroprudencial no BCV.

No plano institucional, foram iniciadas discussdes entre o Ministério das Finan¢as e o BCV em matéria de
supervisdao macroprudencial, culminando, em dezembro de 2011, com a assinatura de um memorando de
entendimento sobre a estabilidade financeira e a gestdao de crises. Nos termos do memorando, as partes
comprometem-se a desenvolver mecanismos e procedimentos adequados de partilha de informacdes e
avaliagdes com vista a facilitar a prossecucgdo das respetivas responsabilidades institucionais em matéria de
estabilidade do sistema financeiro. Entre os diversos aspetos praticos desta cooperagcdao, o memorando
inclui a criacdo de um Comité de Estabilidade Financeira para ser o principal férum para a avaliacao das
ameacas a estabilidade financeira e, quando apropriado, para a concertacao de agdes de intervencao.

Considerando os riscos atuais e prospetivos com que se depara a atividade financeira no pais, importa
consolidar e expandir os avancos ja conseguidos em matéria de supervisdo macroprudencial, perspetivando

o futuro desta abordagem no contexto nacional.

A exposicao precedente recomenda que o referido processo de consolidagao e desenvolvimento assente
nas experiéncias internacionais e no caminho até aqui percorrido em matéria de supervisao

macroprudencial em Cabo Verde perspetive, designadamente, iniciativas orientadas para:
1. Identificacdo, dimensionamento e controlo dos riscos sistémicos;
2. Estabelecimento de formas de mitigacao dos referidos riscos,
3. Defini¢do dos processos, instrumentos e atividades de intervencao;
4. Sensibilizacdo e capacitacdo dos stakeholders;

5. Envolvimento de poderes e capacidades externos ao BCV.

*® Inclui-se aqui a Central de Risco de Crédito (CRC), também em fase de reorganizagdo visando a sua melhor utilizagdo
enquanto ferramenta de apoio a Supervisao Macroprudencial.
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5.7 Perspetivas de evolucao dos riscos para a estabilidade financeira

Segundo as projecGes do FMI e do BCE, perspetiva-se uma modesta melhoria do enquadramento externo,
relativamente mais favoraveis de evolucdo da procura externa dirigida a Cabo Verde e do investimento no

pais.

As previsdes do Banco de Cabo Verde sugerem menor crescimento econdmico em 2016. Do lado da
procura, projeta-se um crescimento ligeiramente superior ao registado em 2015, suportado pelas
perspetivas de alguma melhoria das condicdes do mercado de trabalho, de algum alivio nas restricdes de
acesso ao crédito para consumo e de continuo aumento, embora em desaceleracdo, das remessas dos

emigrantes e dos beneficios sociais.

O crescimento das receitas fiscais devera ser mais moderado e espera-se continua diminuicdo das despesas
de investimento publico. No entanto, aguarda-se a aceleracdao de alguns projetos turisticos e o arranque
das obras de outros empreendimentos financiados com capital externo privado, bem como o aumento do
crédito bancario. As importacbes de bens e servigcos deverao crescer para satisfazer o esperado aumento da

procura interna.

Do lado da oferta, antecipa-se uma recuperagdo dos setores da agricultura e do comércio, bem como
alguma aceleracdo do crescimento do valor acrescentado bruto da construcdo e do setor imobilidrio e

outros servigos.

A balanca de pagamentos devera registar défice, mas as reservas internacionais liquidas do pais deverdo
manter-se num nivel confortavel, garantindo mais do que cinco meses das importacGes de bens e servigos

projetadas para o ano.

Perspetiva-se o maior recurso do Estado ao financiamento externo para fazer face a moderagdo das

receitas orcamentais. A inflagdo média anual deverd situar-se entre zero e um por cento em 2016.

Deste modo, os riscos a estabilidade do sistema financeiro relacionados com a evolugdo macroeconémica

sdo descendentes e deverdo manter-se contidos.

Ndo obstante o menor crescimento da atividade econdmica previsto para 2016, com a previsao do
crescimento do crédito a economia em torno de trés por cento, a melhoria prevista no poder de compra
das familias, os continuos esforgos de recuperac¢do do crédito e de reforgo da base de capital por parte dos
bancos, espera-se, a semelhanga do registado no ano anterior, a continua desacelera¢do do nivel de
incumprimento. A solvabilidade e a liquidez do sistema deverdo continuar em patamares confortaveis mas
a rendibilidade do setor bancario podera ser particularmente afetada pelo crescimento moderado do

crédito e pelo nivel elevado de ativos ndo geradores de rendimento, incluindo o crédito em risco.

Assim, os riscos associados a situacdo financeira de empresas ndo financeiras e particulares apresentam

perfil ligeiramente descendente.
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Os esforgos de recuperacao do crédito vencido, a par da rece¢ao dos bens em dagdo, induziram a melhoria
na qualidade da carteira de crédito dos bancos. No entanto, dada a permanéncia dos racios de
incumprimento em niveis elevados e a alta concentragao setorial do crédito, subsiste o risco de perdas
potenciais, materialmente relevantes. Os riscos a solvabilidade mantém-se ainda elevados, como atestados
pelos testes de stress. Melhorias significativas deverdo ser implementadas quanto a classificacdo do risco
de clientes e operacdes e a adequada cobertura do risco pelas provisdes. Deste modo, os riscos
relacionados com o desempenho e a gestao das instituicdes deverdo manter-se em patamares elevados.

Persistem os elevados niveis de concentracdo da carteira face a determinados setores econdémicos,
nomeadamente aos setores da Habitacdo, Construcao e do Imobilidrio e Servicos Sociais e Pessoais. No
entanto, com o crescimento moderado do crédito e os esforcos de recuperacao, a exposicao nao dever3,

no curto prazo, aumentar.

Do lado do funding, permanece a concentracdo do financiamento face a um numero restrito de
depositantes. Contudo, ndo se espera, no curto e médio prazo, o agravamento dos riscos associados a

estrutura do setor bancario.

No sentido de reforco da capacidade de resiliéncia do sistema financeiro face as fontes de riscos, o Banco
de Cabo Verde, no ambito da atuacdo enquanto supervisor e regulador do sistema financeiro, elencou um

conjunto de estratégias, medidas e recomendacdes.
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Continuar a estreita monitoriza¢do dos riscos da atividade das instituigbées, particularmente o risco de
crédito face a grandes exposi¢coes

O Banco de Cabo Verde realizou importantes a¢des de inspe¢des, em 2015, as quatro maiores instituicoes
bancdrias, no ambito da monitorizacdo do risco de crédito em geral e, em particular, das grandes
exposicdes, que culminaram na emissao de determinacdes no sentido do reforco dos niveis de provisdes e
imparidades e as instituicdes para alienacdo dos ativos recebidos em reembolso de crédito préprio. Para
além destas acOes, a supervisdo realizou visitas a outras instituicdes financeiras no sentido de certificar a
existéncia de condi¢des de funcionamento para o exercicio das atividades a que foram autorizadas. Foram
igualmente introduzidas significativas melhorias nos modelos de acompanhamento dos bancos, bem como

das seguradoras.

Identifica-se como sendo de extrema importancia o sucessivo e estreito acompanhamento dos riscos das
instituicdes financeiras, quer a distancia através da continua e permanente monitorizacdo dos riscos do

setor bancdrio, quer através das a¢des de inspecdo, com particular incidéncia sobre as grandes exposicoes.

Continuar os esforgos de cobertura de riscos pelas provisoes

Na sequéncia da monitoriza¢do da carteira de crédito, sobretudo das grandes exposicoes, e das inspecbes
realizadas, o Banco de Cabo Verde determinou as instituices o reforco significativo das provisdes, visando
a cobertura adequada de riscos. De igual modo, foi recomendada a implementacdo de melhorias
significativas na avaliacdo do risco das operacdes e dos clientes, bem como o reforco dos nucleos de gestao

de risco.

Refor¢o da base de capital das instituicées bancdrias

Visando o reforgo da base de capital das instituicdes bancarias e no ambito de uma politica de gestdo
adequada dos riscos, o Banco de Cabo Verde decidiu, a semelhanga do ano anterior, restringir a
distribuicdo de dividendos. O fortalecimento da base de capital manifesta-se de extrema importancia, por
um lado, dadas as incertezas e riscos que ainda ameagam o sistema financeiro nacional e, por outro, tendo
em conta as dificuldades de os acionistas procederem, eventualmente, a recapitalizagao das instituicdes
bancdrias. Outrossim, identifica-se a necessidade de constituicdo de uma almofada de capital para
acomodar perdas potenciais que ainda ndo foram integralmente reconhecidas.

Adequacgdo dos acionistas qualificados e membros dos orgdos de administracdo e fiscalizacdo das
instituigcdes financeiras

A idoneidade (pela dimensdo ética e profissional) dos acionistas (sobretudo os qualificados) e dos membros
dos 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo das instituicdes financeiras tem vindo a ter um papel cada vez
mais central na supervisdo financeira, tanto a nivel internacional, como em Cabo Verde, sobretudo na atual

conjuntura.
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Neste sentido, aliada a premissa de que os 6rgdos de gestdo e de fiscalizagcdo sdo as principais linhas de
defesa da solidez financeira, a verificacdo da idoneidade, experiéncia e competéncia profissional adequadas
as responsabilidades assumidas, a disponibilidade, a independéncia, e incompatibilidade dos membros dos
referidos érgaos, tém vindo a ganhar cada vez mais relevo e rigor por parte da supervisdo, e continuara a

merecer a especial atencdo do supervisor e regulador.

Continuar a promover a confianga no sistema financeiro

Para a continua promocao da confianga no sistema financeiro, deverao ser envidados esfor¢os no sentido
de identificacdo e mitigacdo dos riscos de conduta, designadamente a transgressao de regras relativas a
prevencdo da lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo, ou a transgressdo de normas

comerciais, insuficiéncias relacionadas com sistemas informaticos, irregularidades e fraudes, dentre outros.

Torna-se deste modo evidente, a necessidade de continua melhoria da gestdo institucional (good
governance), a responsabilizacdo dos membros dos érgdos da administracdo (executivos e ndo executivos)
e fiscalizagdo pela gestdo sa e prudente da instituicdo, a institucionalizacdo de um ambiente de controlo de
riscos a todos os niveis, a introducdo de uma cultura de valores e boas praticas, para reforco continuo da
imagem institucional, da confianca dos clientes, depositantes, investidores, acionistas, credores,

trabalhadores e publico em geral.

Fortalecer a supervisdo comportamental como importante ferramenta da estabilidade

O papel da supervisdo comportamental vem consagrado na Lei de Bases do Sistema Financeiro como um
dos importantes pilares da solidez e a estabilidade do sistema financeiro. A supervisdo comportamental
visa estabelecer e vigiar as regras e procedimentos a ser observados pelas instituicdes financeiras na

relagdo com os seus clientes.

O exercicio da supervisdo comportamental é delegado ao Gabinete de Apoio ao Consumidor, estrutura
interna que supervisiona a conduta das instituicdes, estabelecendo regras especificas para a defesa dos
direitos, garantias e interesses legitimos dos consumidores, com o fito de reforgar a confianga no sistema

financeiro.

A aprecia¢do das reclamagdes constitui um instrumento de fiscalizagdo do cumprimento das normas em
vigor pelas instituicdes financeiras. Com efeito, o BCV promove as diligéncias necessarias para a verificagdo
do cumprimento das normas por cuja observancia lhe caiba zelar, adotando as medidas adequadas para
obter a sanacdo dos incumprimentos detetados, sem prejuizo da instauracdo de procedimento
contraordenacional sempre que a conduta das entidades reclamadas, nomeadamente pela sua gravidade

ou reiteracdo, o justifique.

Através do exercicio da supervisdo comportamental identificam-se melhorias na qualidade dos servicos

prestados pelas instituicGes bancarias, o que promove a confianca dos clientes no sistema bancario.
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Aferir melhor o perfil de risco das instituigées bancdrias

No ambito da supervisdo baseada em riscos, cujo foco de andlise do supervisor orienta-se para o
conhecimento da magnitude dos riscos e a qualidade dos sistemas de controlo associados, o Banco de Cabo
Verde iniciou o processo de avaliacdo das instituices bancarias. O objetivo primordial deste processo é
permitir a avaliacdo adequada do perfil de risco de cada instituicdo e, assim, delinear a alocacao eficiente
de recursos, a definicdo das prioridades da supervisao e a implementacdo das melhores praticas, com vista
ao reforco da sua robustez financeira e prudencial. Assim, o processo ora iniciado deverd ser

paulatinamente aplicado a todo o conjunto das instituicdes bancarias nacionais.

Dar continuidade aos esforcos da regulagdo para reforgo da estabilidade financeira

Apds entrada em vigor da Lei de Bases do Sistema Financeiro (Lei n.2 61/VI11/2014, de 23 de Abril) e da Lei
das Atividades e das Instituicdes Financeiras (Lei n.2 62/VI11/2014, de 23 de Abril), o Banco de Cabo Verde
publicou importantes Avisos, visando a implementagdo pratica das mesmas. O Banco Central devera
prosseguir os esforcos de institucionalizacdo de uma regulacdo moderna e eficiente, alinhada as melhores
praticas internacionais e adequada a realidade do pais, visando o estabelecimento de um ambiente

propicio a manutencdo da estabilidade financeira.

Necessidade de continua interagdo entre a politica monetdria e a estabilidade financeira

O Conselho de Administragdo do Banco de Cabo Verde decidiu, em fevereiro de 2015, reduzir a taxa de
reservas minimas de caixa em trés pontos percentuais, para os 15 por cento, diminuir a taxa diretora em 25
pontos base para os 3,5 por cento (e, consequentemente, as taxas de Facilidade Permanente de Cedéncia
de Liquidez e de Redesconto, por indexagdo), bem como reduzir a taxa de Facilidade Permanente de
Absorgado de Liquidez em 25 pontos base, para os 0,25 por cento.

Na base da decisdo estiveram os objetivos de estimular o crédito e favorecer o crescimento econémico do
pais, numa perspetiva de manuten¢do da estabilidade do sistema financeiro. Esta medida realga a
importancia da continua interagao entre as decisdes de politica monetaria e as questdes de estabilidade

financeira.
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Caixa 4: O projeto de diploma sobre o Fundo de Garantia de Depodsitos em Cabo
Verde

A institucionalizac3o formal de sistemas de garantia de depdsitos 27 tem sido uma tendéncia dominante no

mundo a partir do eclodir da crise econémica e financeira de 2007.

O verdadeiro fundamento que se encontra por tras desta acdo sdo os impactos de um colapso do sistema
bancdrio sobre a economia real em consequéncia do temor do pequeno depositante em perder suas
economias, representado pela “corrida bancaria”, ou seja, a corrida aos bancos para a retirada dos recursos

depositados, motivada pela perda de confianga na solvéncia da instituicao.

Em Cabo Verde, embora o sistema financeiro seja relativamente estavel, as vulnerabilidades evidenciadas
na carteira de crédito elevaram a consciéncia do Banco de Cabo Verde sobre os potenciais riscos sistémicos
e da necessidade da implementacdo de instrumentos adicionais que visem promover o fortalecimento das

redes de protecdo financeira.

Neste quadro, e no ambito da prevencao, gestdo e resolucdo de crises bancarias, o Banco de Cabo Verde
preparou um projeto de diploma que visa a criagdo do Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD), como
elemento integrante do Sistema de Garantia preconizado no artigo 512 da Lei n.2 61/VIII/2014, de 23 de

abril, a Lei de Bases do Sistema Financeiro.

Na esséncia, propde-se, com o FGD, responder a necessidade de conferir aos depositantes - sobretudo os
pequenos - que tém maior dificuldade em avaliar o risco das instituicées de crédito - a garantia de que os
seus depdsitos serdo reembolsados, mesmo no caso de a respetiva instituicdo de crédito se tornar incapaz
de o fazer, o que constitui um elemento essencial para o reforco da confianga no sistema bancario e, por

esta via, para a salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro.

Para o cumprimento eficaz dos objetivos do Fundo, fez-se necessario considerar, no projeto de diploma, as
especificidades do sistema financeiro cabo-verdiano e as boas praticas, sistematizadas em
“recomendagdes”’, nomeadamente aquelas provenientes da Comissdo da Basileia sobre Supervisdo

Bancaria - Associagdo Internacional dos Seguradores de Depdsitos (IADI), e a Financial Stability Férum.

As boas praticas neste dominio aconselham que os sistemas de seguros devam ser
estruturados/desenhados de forma apropriada, para que sejam amplamente compreendidos pelo publico,

tenham credibilidade e evitem efeitos de risco moral.

Para a devida escrutinagdo dos fundamentos que regem a criagdo do FGD, o projeto passa por um processo
de consulta publica. Pretende-se, por esta via, possibilitar que todos os agentes do sistema bancario se
possam manifestar, enviando comentdrios e sugestdes sobre os parametros essenciais do FGD, quais

sejam: a definicdo do nivel de cobertura; o ambito da cobertura; a proveniéncia dos recursos financeiros

”’ Também designado por Sistemas de Seguro de Depdsitos
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para constituicdo do Fundo; a abordagem que seria utilizada para ajustar prémios ao risco; definicdo do
Target para o provisionamento do FGD; o plano a adotar caso a reserva ndo seja satisfatdria para honrar e
ressarcir os depositantes; e a estrutura organica do Fundo, responsavel para a sua gestdo, bem como as

responsabilidades cometidas.
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Anexo 1 - Indicadores de robustez financeira do sistema bancario e segurador

[Em percentagem; valores em final de pericdao)

2011 2012 2013 2014 2015
SETOR BAMNCARIO
Adequacdo de capital
Racio de adequacio global dos fundos praprios 13,9 14,2 15,1 15,6 16,1
Tier ! f Ativos ponderados pelo risco 13,3 13,9 13,7 14,4 14,8
Qualidade de ativos
Credito e juros vencidos f crédito total (Circular n 150 de 28/12/2009) 6,9 2o 11,7 14,3 13,3
Crédito com Imparidade (IAS/IFRS) f Crédito Total 11,8 14,1 16,4 18,7 16,5
Crédito em risco f Crédito total - 17,3 247 29 4 19,6
Imparidade f Credito com Imparidade (1AS/IFRS) 57.0 53,7 51,6 48 8 54,4
Imparidade f Credito Vencido (Circular 150) 97,1 24 4 72,0 63,7 67,5
Rendibilidade
Taxa de juro ativa implicita =N 6,1 6,1 6.1 5,5
Taxa de juro passiva implicita 3,2 2.6 2,6 2.4 2,7
Margem implicita a0 3,6 3,5 3.6 2,7
ROE - rendibilidade dos capitais proprios (antes de impostos) 7,9 2.0 40 2.5 5.7
ROA - rendibilidade do ativo (antes de impostos) 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4
MF - Margem financeira (% do ativo total) 3,7 3,2 2,8 2.4 2,5
Comissdes liquidas (% do ativo total) 0.5 0,5 0.5 0,4 0.5
Custos operacionais/produto bancario G685 76,5 78,1 B2,0 67.5
Custos operacionais/ativo total liquido 3.3 3,2 2.9 2B 2.3
Liquidez
Ativo liquido/ativo total 7.1 15,3 22,1 20,4 21,9
Ativo liquido fpassivo de curto prazo 9.7 21,4 29,0 25,1 26,8
Racio creditofdepositos B6,0 79,1 B7.5 61,5 59,5
SETOR SEGURADOR
Evolucao dos Prémios Brutos Emitidos (%) 47 -3,3 -3,0 -1,0 6,2
Grau de penetracao dos seguros Nna economia (% do PIB) 1,7 1,5 1.4 1.5 1.4
Retwrrn an Assets - ROA 13,7 10,3 9.4 15,9 11,5
Grau de cobertura das provisdes técnicas por ativos 170,5 169,65 150,686 1159 1086
Margem de solvéncia 2792 300,8 408 2 3797 401,28

Fonte: Banco de Cabo Verde
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Anexo 2 — Balan¢o e demonstragdo de resultados agregado do setor bancario

{em milhdes de escudos)

BALANCO AGREGADO dezf13 dez/14 dezf15 :201:;;0“! DEMONSTRACAO DE RESULTADOS dezf13 dez/14 dezf15 I2Dl:j;014]
Caixa e Disponibilidades 15.793 30.159 24 626 -18,3%  luros e proveitos equiparados 9831 9578 10.203 6,5%
Aplicaghes em instituigles crédito 45416 29721 38.807 30,6%  luros e custos equiparados 4483 4747 4890 50%
Credito sem Imparidade B2.867 80.325 £5.099 5%% MARGEM FINANCEIRA 5.348 4831 5313 10,0%
Titulos 30.846 35.953 37.266 3,7%

Crédito com Imparidade 16.215 18.486 16.852 -8,8%  Rendimentos de instrumentos de capital 197 223 152 -31,8%
Imparidade Acumulada -8.361 -9.029 -9.170 16% Comissdes Liguidas B72 Ba5 549 12,2%
Derivados ] ] ] Resultados de at. & passivos ao IV através de resultados 40 -2 -21 790, 2%
Propriedades de investimentos 10 10 10 0,0% Resultados de ativos financeiros disponiveis para venda 0 3 1 -58,3%
Ativos ndo correntes detidos para venda 417 1382 2680 93,8% Resultados de reavaliagdo cambial 295 326 338 3,5%
Ativos por impostos correntes e diferidos 046 9g0 1.053 6,4% Resultados de alienacdo de outros ativos 0 17 0 -100,0%
Imobilizacdes ndo financ. (lig.amort.) 5.704 5.56% 5712 26%  Outros resultados de exploracdo 347 48D 539 12,2%
Qutros ativos 3.050 3.999 6.329 58,2% MARGEM COMPLEMENTAR 1.750 1.893 1.958 34%
TOTAL DO ATIVO 192.902 197.565 209.263 59%  PRODUTO BANCARIO 7.098 6.724 7.2711 B1%
Recursos de Bancos Centrais 2039 5 5 11,3%  Custo com pessoal 2684 2671 2754 3,1%
Recursos de Instituicdes de crédito 7.710 B.304 B.523 2,6%  Gastos Gerais Administrativos 2.172 2.204 2.114 -4 1%
Depasitos 146.856 160.561 171417 6,8%

Qbrigacdes subordinadas 2.030 1482 1.383 -6,7%  CASH FLOW DE EXPLORACAQ 2.243 1.850 2404 30,0%
Derivados 0 0 0 Amortizacgo do exercicio 6874 661,2 646,0 -2,3%
Pass. ndo cfc DPV e oper. descontinuadas 0 0 0 Provisdes liquidas de reposicies e anulacdes -950,4 -25,9 342 -232,1%
ProvizOes diversas 5.212 5.343 5.425 15%  Imparidade outros at. fin. Lig. Revers./recuperagdes 17380 636,1 580,8 -7,1%
Passivos por impostos correntes e diferidos 243 179 262 465%  Imparidade de outros at. lig. revers./recuperacies 476 55,8 2514 350,9%
Qutros passivos 8122 £.492 f.684 2,%%  RESULTADO ANTES DE IMPOSTOS 719 522 882 68,8%
Capital e resenvas 17.089 17.472 17978 2,9%  Impostos correntes 70 31 111 253,7%
Resultados transitados -2910 -2.741 -3.165 155%  Impostos diferidos 137 23 19 -17,5%
Resultado do exercicio 511 457 751 60, 7%

TOTAL DO PASSIVO E CAPITAIS PROPRIDS 192.902 197.565 209.263 59%  RESULTADO APGS IMPOSTOS 511 467 751 60,7%

Fonte: Banco de Cabo Verde
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Anexo 3 — Margem financeira do setor bancario

{em milhdes de escudos)

TAXA IMPLICITA DA MARGEM FINANCEIRA

Dez 2014 Dez 2015 Efeitos
RUBRICAS SALDO TAXA SALDO MEDIO Variacdo Juros
MEDID JUROS MEDIA ANUAL MEDIO MEDIA ANUAL Taxa Volume
ATIVOS REMUNERADOS
1. Disponibilidades 15.123 2 0,01% 21652 1 0,01% -1 -1 0
Disponibilidades em bancos centrais 10 624 1} 0,00% 16 860 0 0,00% 0 0 0
Disponibilidades em outras IC 4439 2 0,04% 4792 1 0,05% -1 -1 0
Outras disponibilidades ] 1] 0,00% ] ] 0,00% ] ] ]
1. Aplicacies em Instit. de Crédito 36.298 182 0,50% 34249 166 0,49% -16 -B -10
Aplicacdes em IC no pais 23717 80 0,34% 20991 68 0,32% -12 -3 -3
Aplicactes em IC no estrangeiro 12 581 103 0,82% 15258 o0 0,74% -4 -9 5
3. Crédito Interno e ao Exterior 78.962 7.1%4 9,11% 82712 7.282 8,80% 87 -243 330
4, Titulos de Megociagdo e Investimento 36.760 1496 4.07% 36.609 1738 475% 242 250 -7
Comissdes recebidas 325 360 36
Soma 1 167.144 9.199 5.50% 175.222 9.548 545% 349 -13 310
PASSIVOS REMUNERADOS
1. Recursos de Instituictes financeiras 9.142 203 2,22% 8.41% 186 2,20% -17 -1 -16
Recursos do Banco de Cabo Verde ] ] 0,00% ] ] 0,00% ] ] ]
Recursos de outros Bancos Centrais B3R 14 1,64% 5 ] 0,00% -14 -14
Recursos de IC no pais 1272 a7 3,70% 1318 53 4.01% B 4
Recursos de IC no estrangeiro 7.051 142 2,02% 7.096 135 1,87% q -11 1
2. Depdsitos 160.737 4539 2,82% 170.729 4.692 2,75% 153 -122 275
ComissOes pagas 5.3 12,2 6,9
Soma 2 169.879 4.747 2,79% 179.148 4.890 2,73% 125 -144 262
Comissdes liquidas 319 348 29
Taxa de Margem Financeira -2.735 4452 2.11% -3.925 4.659 2,12% 207 131 48
Efeito variacdo de taxa de juro 63,1%
Efeito variacdo de volume de crédito 23,2%
Efeito variacdo das comissdes liguidas 14, 0%

Fonte: Banco de Cabo Verde
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Anexo 4 — Resultados dos testes de stress

4 maiores bancos do sistema bancario nacional (80% dos ativos totais)

Sitvagdo a 31,/12/2015 Racio de sclvabilidade (RS) agregado (%) Fundos Proprios do agregado (em milhdes de escudos)
15,3 12.180
Cendrio adverso - cendrio de stress
RISCO DE CREDITO Bancos descapitalizados (RS < 10%)
RS agregado (%) A do RS (pp)
Choques setoriais MNumero Impato no capital (milhdes de CVE)
MPL de 11 % - Habitagdo 131 -2,2 0 0
MPLde 19,7 % - Consumo 13,7 -1,6 1] 1]
MPL de 32,2 % - Turismo 13,7 -1,6 0 0
NPL de 22,8 % - Construcao e Obras Plblicas 147 -0,5 ] ]
NPL de 53,3 % - Comércio 13,9 -1,3 0 0
NPL de 32,2 % - Apoio 305 negdcios, sSenicos socials e pessoals 124 -2,8 1 -436
Risco de concentracdo (faléncia dos 3 maiores devedores) 10,5 -4.8 1 -724
RISCO CAMBIAL Bancos com perda
RS agregado A do RS (pp) - —
Depreciacdo da moeda nacional em 30% MNamero Perda (milhdes de CVE)
18,4 32 1 -43
RISCO DE LIQUIDEZ A de Liquidez Bancos curtos de liquidez
Dias (AL - Saques diarios) . .
{milhdes de CVE) Ndmero Milhdes de CVE
Cenario de corrida aos depositos durante 5 dias consecutivos 1 7.193 o o
Levantamentos diarios dos DO e DP a razdo de 15% e 10%, respectivamente 2 9491 1] 1]
Disponibilidades de AL de 30% diariamente 3 B729 1 -132
Transformacado didria de AnL de 1% 4 6.141 1 -45
5 2.554 1 -B0D

Fonte: Banco de Cabo Verde

DO - Depositos a ordem; DP - Depasitos a prazo; NPL (Non performing Loan ) - crédito vencido;

AL - Ativos liquidos; Anl - Atives ndo liquidos; DO e DP - Depasitos a ordem e a prazo; & - variagdo; CVE - escudos cabo-verdianos

Fonte: Banco de Cabo Verde
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Anexo 5 — Balango agregado do setor segurador

{em milhdes de escudos)

dez/13 dez/14 dez/15 :dea.;;;.ea.lq]
ATIVO 4,755 5.0B1 5.020 -1.2%
Caixa e equiparados a deposito a ordem 107 177 245 40,8%
Investimentos totais 3.047 3.209 3.158 -1,6%
Provisoes técnicas de resseguro cedido 784 ge2 837 B,6%
Outros devedores por oper. de seguro direto 509 579 425 -26,5%
Outros Ativos 308 255 251 -1,6%
PASSIVO 2722 3.048 2.896 -5.0%
Provisoes técnicas de seguro direto 1.803 1.871 2.042 3,6%
Qutros credores por oper. de seguro direto 415 552 364 -34,1%
Outros passivos 505 526 490 -6,8%
CAPITAIS PROPRIOS 2.033 2.033 2.124 4,5%
Capital 200 200 200 0,0%
Reservas 905 S04 1033 14, 2%
Resultados transitados 46 45 45 0,0%
Resultado liquido do exercicio 191 283 245 -13,4%
TOTAL DO PASSIVO E CAPITAIS PROPRIOS 4,755 5.081 5.020 -1L,2%

Fonte: Banco de Cabo Verde
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